Poder Judiciario

Oficio 11/GP/2016

Brasilia, 2 9 de janeiro de 2016.

Senhor Presidente,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminho cdpia do Parecer
de Merito sobre Anteprojeto de Lei para instituicao da Gratificagao Eleitorall,g_:
(GRAEL), no qual este Conselho, na 2142 Sessao Ordinaria, por maioria, votoué;;f.
desfavoravelmente ao pedido. g
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PARECER DE MERITC SOBRE ANTEPRGJETO DE LEL TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. INSTITUICAQ DA GRATIFICACAO ELEITORAL -
GRAEL. SERVIDORES EFETIVOS DA JUSTICA ELEITORAL. PARECER
DESFAVORAVEL.

I - Ha tempos todo o Poder Judicidrio da Unido softe com a perda de pessoal para
oltras carreiras mais atrativas, fruto de inequivoca defasagemn salarial. Nesse contexto,
imprescindivel a valorizagfio remuneratoria dos servidores das carreiras juridicas como
pressuposto para a retengdo de talentos e a manutengio do elevado nivel dos quadros de
pessoal, essencial & preservagio da qualidade dos servigos prestados  sociedade.

IT — Competc a0 Conselho Nacicnal de Justiga, drgdo administrativo central do Poder
Judiciério, quando da emissdo de Parecer de Mérito sobre os projetos de lei de iniciativa
do Poder Judicidrio da Unifio que impliquem aumento de gastos com pessoal, na forma
prevista na Lei de Diretrizes Orcamentaria, conferir visdo sistémica e holistica ao

modelo remuneratdrio e garantir coeréncia as politicas judiciarias instituidas.

ITI - O STF de hd muito capitaneou a instituigdo de politica remuneratéria tmica para o
Poder Judicifrio da Unido, assentada em leis que unificaram as carreiras de todos os
servidores da Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Justiga Militar dz
Unido, Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ Territérios, como também do STI, TST,
TSE, CNJ ¢ STE.

IV — G STF conferic o devido encaminhamento 4 premente recomposicdo

- remuneratéria quando, em agosto de 2014, encaminhou ao Congresse MNacional o
Projeto de Lei 7920/2014, que estabelece reajustes a todos os servideres do Poder
Judicidrio da Uniflo, ém percentuais escalonados, a partir de julho de 2015, a confirmar
0 proposito da Corte Suprema de prosseguir nessa politica remuneratéria nica.

V - Nio obstante as relevantissimas atividades dos servidores da Justica Fleitoral, nio
ha razdo que justifique a “quebra” da presungio juridica de que, apesar das
particularidades de cada segmento & érgdo do Peder Judiciario da Unido, as similitudes
das atribuiges desenvelvidas justificam — pelo menos até pronunciamento diverso do
STF - a manutengdo da politica de paridade de estrutura e de remuneracio.

VI - O projeto de lsi em tela, ao prever gratificacio exclusiva para os servidores da
Justica Eleitoral, quebra da paridade de carreiras e de remuneragio do Poder Judicidrio

da Unifio €, em tltima analise, segue na contramio da politica ha anos instituida pelo
STE.

VII - Parecer desfavoriavel
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ACORDAD

Apés o voto do Conselheiro vistor, o Conselho, por maioria, votou desfavoravelmente ao pedido, nos
termos do voto do Relator. Vencidoes os Conselheiros Deborah Ciocci e o Presidente. Ausente,
justificadamente, a Cengelheira Nancy Andrighi. Presidiu o julgamento o Ministre Ricardo Lewandowski.
Plenario, 25 de agasto de 2015. Presentes 4 'sess@c os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo
Lewandowski, Lelio Bentes Corréa, Ana Maria Duarte Amarante Brito, Daldice de Almeida, Flavio
Sirangelo, Deborah Ciccci, Sanlo Casali Bahia, Rubens Curado Silveira, Luiza Cristina Frischeisen,
Gilberto Martins, Panlo Teixeira, Luiz Claudio Allemand, Emmanoe]l Campelo e Fabiano Silveira.

Conselho Nacional de Justi;;a

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0604702-28.2014.2.00.0060
Requerente: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
Reguerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojetn de Lei enviado pelo Tribumal Superior
Eleiteral com o objetivo de criar a denominada Gratificagio da Justiga Eleitoral - GRAEL a todos os
servidores ocupantes de cargos efetivos da Justica Eleitoral, no valor correspondsnte a 35% do
vencimento bésico do Gltimo nivel da carreira do cargo do servidor.

De acorde com a justificacio apresentada, essa gratificagfo estaria fundamentads na
especificidade das atividades da Justica Eleitoral, que “além da furcéo executiva atipica dos demais
orgdos do Poder Judicidrio da Unidio, possui a fungdic de gerir e de executar as eleiches”.

Salienta que o Cadigo Eleitoral confere 20s 6rgios dessa Justica especializada, “além da atividade
Jurisdicional, poderes que se aproximam dos conferides aos érgdos do Poder Executive (geréncia e

execucdo das eleigbes) e do Poder Legisiativo (edicdo. de normas regulamentadoras do processo
eleitoral)”.

Ressalta que a JE tem “atribuicdes e fungdes nas prestapdes, fiscalizagBes ¢ Jjulgamentos de contas
de campanhas eleitorais dos candidatos, comités financeiros e partidos politicos, gue levam, inclusive, o
TSE a firmar termos de cooperagdo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), dada a intersegdo e a
similitude de responsabilidades e atividades desenvolvidas”,

Apo6s explicitar as suas “‘competéncias adicionais”, informa que a JE “passa por perda de pessoal
capacitado por defasagem salarial - algo que néo foi resolvido com a aprovacéo da Lei n® 12.774/2012.
Dispbe, ainda, proparcionalmente de menos fungdes comissionadas gue os outros segmentos da Justica”
(ID 1498321 - FL. 7).

Afirma que a “gratificagdo proposta objetiva valorizar a qualidade dos trabalhos prestados a
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sociedade brasileira pelos servidores da JE e manter, em seu quadro, pessoal especializado e de alto
nivel”,

Indica, também, que a. GRAEL “é proposta como ferramenta administrativa e gerencial para a
Administragdo aprimorar a produtividade de seus trabalhos, podendo inclusive reduzir os gastos com
servigos extraordindrios. Além disso, seu Jator de cdleulo foi sugérido em observincia aos limites de -
que frata a Lei de Responsabilidade Fiscal”. '

Salienta, ainda, que a “implementacdo das providéncias ora preconizadas representa um impacto
orgamenidrio de 17,28% em relagdo a dotagdo de Pessoal e Encargos Sociais consignada & Jusiica
Eleitoral, no montante de R$ 350.116.819.00 (quinnentos e cinguenta milhBes, cento e dezesseis mil,
citocentos e dezenove reais)”,

Verificada a possibilidade juridica e orgamentéiria, .os ministros do Tribunal Superior Eleitoral
decidiram, por unanimidade, encamirhar o anteprojeto de lei ac Congresso Nacional, que ja tramita na
Cémara dos Deputados sob o niimere 7604/2014.

O Departamento de Acompanhamento Orgamentario (DAQ) do CNJ, nos termos do parecer juntado
(ID 1501542), informa nio vislumbrar “impedimento @ emissdo de parecer Javordvel ao prosseguimento
do pleito”.

A fim de melhor instruir o procedimento, sclicitei ao Departamento de Pesquisas Judiciarias {DFD)
dados relativos a casos novos, casos baixados, carga de trabalho ¢ indice de produtividade dos servidores,
dos ultimos 3 anos da Justiga Federal, Justica Eleitoral, Justica do Trabalho e Justica Militar da Unigo.

As informacdes foram carreadas ao0s autos pelo DPJ sob o ID 1612769,

E o relatério.

Conselho Nacional de Justica

Aulos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0004702-28.2014.2.00.0000
Reguerente: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
Requerido: CONSELHQ NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

vVOTO

A emissdo de Parecer de Mérito pelo Conselho Nacional de Justica sobre os anteprojetos de lei de
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miciativa do Poder Judicidrio da Unidio que impliquem aumento de gastos com pessoal ¢ exipéneia da Lei
de Diretrizes Orcamentérias — LDO (Lei 12,915/2013, artigo 79) e do artigo 3° da Resclugio 184/2013
deste Conselho. Tal atribui¢cfio insere-se, portanto, na competéncia precipua do CNIJ, de controle da
atuagio administrativa e financeira do Poder Judicidrio, a teor do Art. 103-B, § 4°, da ConstitnigEo
Federal.

No caso, o projete de lei que objetiva a criagho da Gratificagdo da Justica Eleitoral - GRAEL a
todos os servidores ocupantes de c#rgos efetivos da Justiza E_\l‘é_itqral_,:'de_.?;s_-% sobre-o vencimento basico
do Gltimo nivel da carreira do cargo do servidor, foi encaminhado ao Congresso Nacional '(,ond'e tramita.
sob o ndimero PL 7904/2014) concomitanternente ac envio ao CNJ, conforme autoriza o artigo 79; inciso
IV, da LDO 2014: '

Art, 79, Os projetos de lei e medidas provisérias relacionados a aumento de gastos com pessoal
e encargos sociais deverdo ser aconpanhados de:

()

IV - parscer ou cemprovacio de solieitaciio de pargcer sobre 0 atendimento aos requisitos
deste artigo, do Conselbo Nacionzl de Justiga & do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que
fratam os ans. 103-B ¢ 130-A da Constituigio Federal, tratendo-se, respectivamente, de projetos de lei de
iniciativa do Poder Judicirio e do Ministério Pitblice da Uriso,

Transcreva, abaixo, o teor:de projeto de lei encaminhado:

Art, 1* Fica criada a Gratificagio Eleiloral — GRAEL para os servidores ocupanies de cargos
efetivos da Justica Eleitoral.

§ 1° A GRAEL serd calculada mediante a aplicacic do fator de trinta ¢ cinco centésimos sobre ¢ -
vencimente bisico do ttime nivel de carreira do cargo do servidor.,

§ 2° A GRAEL serf recebida conjuntamenie com outras gratificacSes ou adicionais definidos
nas leis que tratam das carrziras dos servidores do Pader Judicigrio da Unido.

§ 3 A GRAEL poderd ser cwmilada com as gratificages pelo exercicio de funcio
comissionada ou de cargo em comissio.

§4° O disposto nesta Lei tem seus efzitos estendidos aos servidores inativos & aos pensionistas,
incluidos aqueles cuja data de inativagdo foi anterjor & implantagdo da gratificagio.

Art: 2° As despesas resultantes da execupdo desta Lei correrio & conta dss dotagdes
orgarmentarias condignada & Justica Eleitoral,

Art. 3° A implementagdo desta Lei observard o disposto no art. 169 da Constittigio ¢ as normas
pertinentes da Lei Conmplementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

Art. 4° Esta Lei enfra em vigor na data da sua publicaco.
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O Departamento de Acompanhamento Orgamentério do CNJ — DAQO entendeu que,
sob o Angulo orcamentirio, ndo hd Obice & emissfio de parecer favoravel. Transcrevo a
conclusio do parecer emitido:

CONCLUSAO

20. O impacto orgamentirio-financeiro decorrente da Gratificagdo Eleitoral (GRAEL) proposta
neste anteprojeto de lei ¢ de R$ 550.116.819,00 (quinhentos e cinquenta milh3es, cento & dezesseis mil,
oltocentds e dezenove reais) no exercicio de 2013:

21, A Justiga Eleitoral dispde de margem de expansdo para despesas com pesstal € encargos
socials, em relagio ao limite estabelecide ma LRF, que comporta o impacto orgamentario-financeiro
decorrente da gratificagdo ora proposta;

22. O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2015 (art. 77) fraz
autorizagdo para noves -despesas com pesscal e encargos sociais, condiciomada ao montante das
quantidades e dos limite$ orcamentirios constentes de anexo especifico da Lei Oreamentiria de 2015;

23. Somente serdo incluidos limites nesse anexo para proposigdes cuja ramitagio seja iniciada
na Congresso Naciondl até 31 de agosto de 2014;

24 O'PLDO, art. 76, inciso IV, exige que os projetos de lei de iniciativa do Poder Judicidrio,
exceto de iniciativa do STF e do proprio CNJ, sejam acompenbades de parecer deste Conselho.

25, Destn maneira, sob o ponto de vista orgamentdrio, este Departamente nio vislumbra
qualquer Impediments 4 eemissio de parecer [avordvel ao prosseguimento do pleito.

Nio ha dividas de que 2 deliberagiio do TSE de encaminhar o presente projeto de lei foi
circundada pelos mais nobres objetivos institucionais.

Ha tempos tode o Poder Judicidrio da Unido vem sofrendo com a perda de pessoal para outras
carreiras mais atrativas, fruto de inequivoca defasagem salarial.

Imprescindivel, portanto, a valorizagio remuneratéria dos servidores das carreiras juridicas como
pressuposto parz a retengio de talentos ¢ a manutengBo do elevado nfvel dos quadros de pessoal,
essencial & preservagdo da qualidade dos servigos prestados 2 sociedade.

Também ndo tenho dividas de gue as gratificagdes sio importantes ferramentas de gestdo & que
podem, a depender da sua utilizagio, auxiliar no incremento da produtividade.

Registro uma tnica ressalva de fundamentagio. Ndo vislumbro correlagio entre a criagdo da
GRAEL ¢ a redugiio dos gastos com servigos extraordinarios, nem corm a quantidade inferior de fungGes
comissionadas da Justica Eleitoral (em cotejo com outros segmentos), Isso porque essa gratificagiic tem
finalidade distinta e nio se confunde com os objetivos das horas extracrdindrias — remunerar o trabalho
prestado além da jornada legal — e das fungdes de confianga ~ remunerar as atribui¢es de dire¢ao, chefia
e assessoramenta (CF, Art. 37, V).

Também & certo que a Justica Eleitoral tem diversas atividades especificas e especializadas, bem
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diversas da tipica atuacdo jurisdicional que caracteriza os demais segmentos da Justica, notadamente no
planejamento, gestio e execucdo das eleigtes. Sic exatamente essas especificidades que justificaram a
criagio de um segmento especializado do Poder Judicidrio, que tio bons servigos prestam 4 sociedade

brasileira.

A questdo consiste em saber se essa especialidade justifica a criaco de uma gratificagao exclusiva
para a Justica Eleitoral, “descolande” esss segmento da politica de carreiras e vencimentos tinicos
instituida hid anos pelo Supremo Tribunal Federal para todos os sérvidores do Poder Judicidrio da Unifio &
do Distrito Federal e Territérios.

Com efeito, entendo ser este o ponto central a ser analisado: a aparente confraposicda entre o
projete de lei encaminhado pelo TSE ¢ a referida politica estabelecida pelo STF.

Nesse contexto, destaque-se o papel do Conselho Nacional de Justica, de 6rg&o administrativo
central do Poder Judicidrio, responsével portanto por conferir visio sistimica e holistica 20 modelo -
remuneratorio ¢ por garantir coeréncia as politicas judiciarias instituidas.

Da Politica de Carreiras ¢ Vencimentos Unificades dos Servidores do Poder Judicidrie da

Unido

A Lei 9.42], de 24 de dezembro de 1996, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, criou as
carreiras de Auxiliar Judiciario, Técnico Judicidrio e Analista Judicidrio nos quadros de pessoal do Poder
Judicidrio da Unifo e do Distrito Federal e Territérios, constituidas por cargos de.provimento efstivo, de
mesma denominagio, estruturados em classes e padrdes, nas diversas Areas de atividade.

Também estabelecen, em sen Anexo II, os valores de vencimento dos cargos das carrsiras
judiciarias, unificando assim ndo apenas as carreiras, mas também os vencimenios dos servidores do
Poder Tudicidrio da Unifio, abrangendo a Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, além do
TIDFT, STJ, TST, STM, TSE e STF.

Essa lei foi revogada pela Lei 11.416, de 15 de dezembro de 2006, também da inicistiva do
Supremo Tribunal Federal, que criou as novas. carreiras dos servidores do Poder Tudicidrio da Unido,
constituidas pelos mesmos cargos de provimento efetive de Analista Judiciario, Técnico Judicidrio e

Auxiliar Judicidrio, igualmente estruturados em classes e padrdes, de acordo com as respectivas dreas de
atividade: 4rea judicidria, drea de apoic especializado e 4rea administrativa,

Previu, ainda, as Funges Comissionadas, escalonadas de FC-1 a FC-6, ¢ os Cargos em Comissio,
escalonados de CJ-1 a CJ+4, para o exercicio de atribuigGes de diregdo, chefia e assessoramento.

Assinalou, ademals, que a “remuneracdo dos cargos de provimento efetivo das Carreiras dos
Quadros de Pesscal do Poder Judicidrio é compoesta pelo Vencimento Bdsico do cargo e pela
Gratificagdo Judicidria (GAJ), acrescida das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei®
(Art. 11, com redagio dada pela Lei 12.774/2012),
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Em seu Anexo I, estabeleceu os vencimentos basicos das Carreiras dos Quadre de Pessoal e, nos

Anexos III e IV, as remuneragdes das CJ e FC, cujos valores foram alterados pela mesma Lei
12.774/2012.

Como visto, de hd muito foi instituida, por_iniciativa do STF, uma verdadeira politica
remuneratoria Unica para o Poder Judicidrio da Unido, assentada nas leis que unificaram as carreiras de
todos os servidores da Justica Federal, Justica do Trabatho, Justica Eleitoral, Justica Militar da Unido,
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, como também do STJ, TST, TSE, CNJ e STF,

Essa politica, por 6bvie, partiu da presuncio juridica de que, ndo obstante as particularidades de
cada um dos segmentos ¢ orgios que compdem o Poder Judiciério da Unido, a similitude das atribuigdes
desenvolvidas na missio precipua de fazer justica, cada qual nos limites da. sua. competéncia material,
Justificava a paridade de estrutura e de rémuneracio.

Tanto que diversos dispositivos da Lei 11.416/2006 foram regulamentados pela Portaria Conjunta n®
1, de 7 'de margo de 2007, subscrita pelos entio Presidentes do STF/CNI, TSE, STVCIF, TST/CSJIT, STM
e TIDFT. ' ‘ ‘

Vale destacar, portanto, que essa unidade de carreiras e paridade de remuneragio estd em vigor ha
cerca de 18 (dezoito) anos, sempre capitaneada pelo Supremo Tribunal Federal,

Destaque-se, ainda, que em agosto de 2014 o Presidente do STF e do CNJ, Ministro Ricardo
Lewandowski, encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 7920/2014, que altera o Anexo Il da
Lei 11.416/2006 para conferir reajustes a todos os servidores do Poder Judicidrio da Unido, em
percentuais escalonados; a partir de julho de 2015, a confirmar o proposito da Corte Suprema de
prosseguir nessa politica remuneratéria dnica.

Assim, se € certo que a Justica Eleitoral tem diversas atribuicdes especificas, que nio se
confundem com as atividades judicidrias tipicas, nio & menos certo que cada segmento ou drgdo do Poder
Judiciaric igualmente possui caracteristicas proprias que exigem talentos especiais de seus servidores,

Basta lembrar, em meio a0s vérios segmentos da Justiga da Unifio, das atividades especializadas
dos servidores do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho, na sua atuagio
precipua de julgamento de volume exorbitante de Recursos Especiais e de Revista, ou dos servidores do
Supremo Tribunal Federal, na lida didria com quantidade nf3o menos extenuante de Recursos
Extraordinarios.

Tembém merecemn destaque as atribuigdes atipicas e -especializadas dos servidores do Conselho
Nacional de Justiga, também submetidos & paridade de carreira e de remuneragdo dos demais servidores
de Poder Judiciario da Unifo, que abrangem atividades “administrativas” ou nio Jurisdicionais relativas a,
entre outras, gestdo estratégica, pesquisas judicisrias, acompanhamento financeiro/orgamentario, edicio

de resolugdes/recomendagdes € gestdo de projetos e de politicas judicidrias.

Note-se, também, que apesar da Justica Federal e do Trabalho nio deterem as atribuicdes
“atipicas” da Justica Eleitoral, possuem volume processual muito superior, conforme se infere dos dados
abaixo descritos, informados-pelo DPJ (1D 1612769): '
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| Justiga Federal 144 170 167 |
 lustica do Trabalho 59 97 93 |
’just‘iga Eleitoral it 61 7
Auditorias Militares 12 13 1
Total Poder Judicigrio® | 111 | 126 | 115

| 2013 | 2012 | 2011
Justica Federa! 543 574 632
lustica do Trabalho 276 260 257
Justica Eleitoral a3 57 14
Auditorias Militares 3 37 37 32

| Total Poder Judiciério® | 337 335 | 333

Justica Federal 169 221 190
| Justica do Trabalho 125 124 123
{ Justica Eleitoral 32 33 8

Auditorias Militares 18 17 26

Total Poder judicidrio™ 123 131 120
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2013 | 2012 2011
Justiga Federal 136 143 135
lustica do Trabalho 99 95 95
Justiga Eleitoral | 20 21 5
Auditorias Militares ;4 5 2
Total Poder Judicidrio* | 92 | 91 84

Nesse contexto, com o devido respeito s relevantissimas atividades dos servidores da Justiga
Elcitoral, nio vejo razie que justifique a “quebra” da presungdo juridica de que, néo obstante as
particularidades de cada segmento ¢ drgio do Poder Judicidrio da Unido, as similitudes das atribuicGes
desenvolvidas continuam a justificar — pelo menos até pronunciamento diverso do §TF - a manutengio da

politica de paridade de estrutura e de remuncragdo.

Nio se desconhece & discussio acerca da criagfio de carreira especial para os servidores do
Supremo Tribunal Federal. Até o presente momento, contudo, néoc se tem noticia de deliberagio formal da

Corte Suprema no sentido de modificar o modelo paritdrio instituido.

Nesse cenario, conferir parecer favordve! ao projeto de lei em tela, na forma como apresentado,
representaria autorizar a quebra da paridade de carreiras e de remuneragfo do Poder ludicidrio da Unido.
Significaria, em Ultima analise, uma decisfio do CNJ na contramido de uma politica hd anos instituida pelo

- STE

Na verdade, o proprio STF conferiu o devido encaminhamento a premente reCompaosigdo
remuneratéria de todos os servidores do Poder Judicizrio da UniZo quando, em agosto de 2014, o seu
Presidente, Ministro Ricardo Lewandowski, enviou ac Congresse Naciona! o suprameneionado Projeto de
Lei7920/2014.

Registre-se, a proposito, que ¢ referido projeto de lel foi recentemente aprovada pelas duas casas
do Poder Legisiativo, mas foi posteriormente vetada pela Presidéncia da Republica, fato que gnsejou o
retorno do tema ao Congresso Nacional para andlise do veto (¢ sua eventual "derrubada™. Nao obstante,
em 14/08/2015 o STF apresentou novo projeto de lei (PL 2648/2015) para concesséo de reajuste uniforme
a todos os servidores do Judiciario da Unida, confirmando assim & politica remuneratéria tinica acima

mencionada.

ISTO POSTO, conheco da prasente solicitacdo para emitir parecer desfavoravel & aprovagéo do
projeto de lei com o objetive de criar a GratificagEo da Justica Eleitoral — GRAEL a todos os servidores

ocupantes de cargos efetivos da Justiga Eleitoral, no valor carrespondente a 35% do vencimento basice do
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ultimo nivel da carreira do cargo do servidor.

Encaminhe-se cépia deste voto ao Presidente da Camara dos Deputados e a0 Deputado Relator
do Projeto de Lei n. 7904/2014.

E Como voto.
Intime-se o Tribunal Requerente.

Brasilia, 18 de agosto de 2015,

RUBENS CURADO SILVEIRA

Conselhaira

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETOC DE LEI - 0004702-28.2014.2,60.0000-
Requersnte: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
Requeride: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

YOTO-VISTA
O Senhor Conselheirs Fabiano Silveira:

Cuidam os autos de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei requerido por Sua Exceléncia, o
Senhor Ministro Dies Toffoli, Presidente do Tribunal Superior Tribunal, em cumprimento ao disposto no
art, 22, § 1°, do projeto convertido na Lei n.° 13.080, de 2 de janeiro de 2015. O referido anteprojeto tem
por objetivo a instituigdo da Gratificacdo Eieitoral, a ser paga aos servidores ocupantes de-cargos efetivos
da Justica Eleitoral, aos servidores inativos — mesmo aqueles cuja passagem para a inatividade tenha
ocorrido em data anterior 2 da promulgagio do projeto — e aos pensionistas. A proposta indica que 0
unporte da gratificacio devida equivalerd a 35% (trinta e cinco) por cento do vencimento bésico de
. iltimo nivel de cada carreira, podendo ser cumulada cotn as demais gratificacdes on adicionais, inclusive
pelo exercicio de fungfo comissionada ou de cargo em comissio.
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Adoto integralmente o relatério lancado por Sua Exceléncia, o Conselheirc Rubens Curado,
eminente Relator do feito, que descreve com fidedignidade o desenrolar dos fatos no expediente,

. O Conselheiro Relator, em preclaro voto proferide pa 212° Sessio Ordinaria do Conselho
Nacional de Justiga, emitiu parecer desfavorivel a aprovagdo do projeto. Fundamentou sua deciséio na
necessidade de mamutencfio da politica remuneratdria dos servidores do Poder Judicidrio da Unido,
estabelecida em 1996 por iniciativa do Supremo Tribunal Federal. Argumentou que todos os ramos do
Poder Judiciario da Uni%o demandam de seus servidores o desempenho de fungdes peculiares no exercicio
das cempeténcias ‘que lhes foram afetadas pela Constituigsio da Repiblica, e que as especificidades da
Justica Eleitoral néio teriam o condio de justificar, por si 8, a instituicdo de vantagem que poria fim a
paridade vencimental dos érgios da Justica da Unigo.

Pedi vista regimental dos autos para apreciar, com mais vagar, os termos do anteprojeto de let sab
apreciagio.

O argumento central do voto defendido pelo eminente ‘Conselheiro Rubens Curado volta-se 3
—.  inconveniéncia de emitir parscer favoravel a instituicio de rubrica remuneratéria especifica para
servidores da Justiga Eleitoral, rompendo com a unificagio das carreiras da Justica da Unifio.

A.mens legis na unificagio da estrutura de cargos dos servidores do Judicidrio da Unido, advinda
da Lei n.° 9,421, de 24 de dezembro de 1996, ¢ substituida pela Lei n.° 11.416, de 15 ds dezembro de
2008, ‘parece-me nfo repelir, por si 56, o pagamento de rubricas remuneratdrias a titulo de gratificacio
para determinades segmentos da carreira.

Nesse sentido, a prépria Let n.° 11.416, que dispde sobre as carreiras dos referidos servidores,
cria em seu art. 16 a Gratificagdo de Atividade Externa {GAE), devida aos Analistas Judicidrios —
especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal —, Cujas atribuigdes, nos termos da lei, estdo
“relacionadas com a execugo de mandados e atos processuaic de natureza externa”. [gualmente, o art, 17
da referida lei estabelece a Gratificaglio de Atividade de Seguranga (GAS), esta paga aos Inspetores e
Agentes de Segnranca Judiciaria, cujas atribuigdes relacionam-se a fungdes de SEgUranca.

Dito isso, € possivel concluir que eventual instituicdo de gratificacfio a um conjunto de servidores,
vinculados a determinado érgio, ndo tem o condio de romper com a unidade da estrutura vencimental dos
- servidares da Unifio — nem o Relator chegou a tal afirmacio.

O parecer da Assessoria Juridica do Tribunal Superior Eleitoral (id n. 1498321) consigna, com
precisdo, a questio a enfrentar;

Portanto, a andlise de mérito, quantc a0 envio do projeto de lei, deverd passar pela
discussdo sobre a correspondéncia da rermmeracdo que jd ¢ devida aos servideres
da Justi¢a- Eleitoral e as atividades que lhe sdo demandadas. Ou seja, se _essa

remuneracio i4 retribui as atividades demandadns aos servidores, on se. pelas
peculiaridades das tarefas desernpenhadas, seria eablvel o pagamento de uma

gratificacdo.
(.)

Assim, caso seja aceita & nAo-correspondéncia entre a remuneragdo amslmente page
80s servidores da Justica Eleitoral e . os trabalhos demandados, bem como a
excepcionalidade desses trabalhos, quer seja por sua natureza ou quantidade ou pelas
condigles em que sdo prestados, hi embzsamento para e criagfic da vantagem
pleiteada. (grifo nosso)

Nas gratificages j4 instituidas pela legislagdo vigente para a remuneracio das atividades externas
¢ das atividades de seguranca, identificamos como fator comum o desempenho de fungdes de natureza
perigesa, expondo a risco a incolumidade fisica dos servidores publicos. Nesse sentido, a criacio de tais
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gratificages foi justificada pelo entdo Presidente do Supreme Tribunal Federal, Ministro Nelson Jobim,
quando do encaminhamento do Projeto de Lei n.° 5.845, de 2005 — que originou a Lei n.° 11.416, de
2006 — ao Congresso Nacional:

Em_virtude dos mais diversos_riscos inerentes so_exercicio_de atividades
externas, foram institdas pelos artiges 17 & 19 as grahﬁcagﬁes de Afividade
Externa — GAE e de Atividade de Seguranga — GAS. A primeira ¢ devzda
exclusivamente 205 ocupantes do cargo de Analista, Tudicidrio — 4rea _judac:éna cujas
ambquﬁes estejam relacionadas com a execugio de mandados & atos processuais. A
-segunda, exclusivamente dos ocupantes do carpo.de Analists Judicidrio ¢ de Técnico
Judicidrio cujas atribuigdes estejam relacionadas’ as fimcdes de segyranca.
Saliente-se que para percepede de ambas as- gratificages é necessdrio que o
servidor esteja no efetivo exercici das atnbm;ues do cargo, evitando-ge, ‘assiny
eventusis desvios. {grifo nosso)

Apreciando o teor do antepiojeto cuja aprovagho se busca, instituidor de gratificagiio aos
servidores atives, inativgs ¢ pensionistas na ordem. de 35% (trinta. e-cinco par cento) do vencimento
basico, esti-se a criar desigualdade ria carreira dos servidores do Judicirio da Unifo sem que ¢ fator de
diserimen esteja justificado a contento. '

Reconheco, assim como o eminente Relator, o relevantissimo trabalho desampﬁ'.-nh'ado pela Justica
Eleitoral na consolidacio das instituicSes democraticas nacionais. Todavia, nio creio ser possivel a
comparacio pelo viés qualitative do trabalho prestado pela-Corte diante das peculzandades dos servigos
prestados também por outros drgdos do Poder Judiciario da Unido. Apenas 2 guisa de exemplo, também
aos servidores deste Conselho Nacional de Justica e dos demais Conselhos Setoriais do Poder Judiciario
sio cominadas atribuigles que refogem do exercicio de assessoramento para o exercicio da fungio
jurisdicional do Estado: a competéncia de tais érgdos relacionam-se também — ouso dizer, précipuamente
—- com fun¢Ses administrativas em sentido amplo.

Assim, em sintese, tenho que — embaora, repita-se, tesiemunhe a proeminente atuagio deste ramo
especializado do Judlcxano — R0 se pode enconirar nas fungdes. especlﬁcas desempenhadas pela Justica
Eleitoral fator apto a Justlﬁcar a discriminagio positiva em favor de seus servidores.

A percepeio da gratificagfio tampouco tem o conddo de alterar a estrutura de retribuigdo, pelo
Estado, decorrente do regime de servico extraordinirio no perfodo eleitoral, compreendido entre os
noventa dias que antecedem as eleigfes até a data final de diplomacio dos eleitos.

A Resolugio n.°22.901, de 2008, do Tribunal Superior Eleitoral, ao disciplinar a matéria, prevé a
remuneragdo do servigo extraordindrie, sobre a qual incidem os majorantes constitucionais de 50%
{cinquenta por cento) quando prestado em dias Gteis ou sabados ede 100% (cem per cento) em domingos
e feriados.

A leitura dos termos do anteprojeto ndo revela que a instituicfo da Gratificag@o Eleitoral tenha o

conddo de substituir, eventualmente, a gratificacio pelo servigo extraordinrio prestado pelos servidores

eferidos no periodo eleitoral. Pelo contririe: o fato geradotr do plus rémuneratério é, simplesments, a

lotacsio do servidor na Tustica Eleitoral, independentemente da natureza das atribui¢les desempenhadas,

Tanto ¢ assim que 2 instituigdo da gratificacio ¢ uniforme a servidores ativos e inativos, beneficiando até
mesmo a pensionistas.

Em virtude do exposto, acompanho o Conselheiro Relator para conhecer do presente Pedido de
Parecer de Mérito sobre Anteproieto de Lei, emitindo-lhe parecer desfavorivel,

Fabizno Silveira
Conselheiro
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214" Sessdio Ordinaria
PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0004702-28.2014.2.00.0000
Relator:

Requerente: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE

Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Terceirns:  Nio definido

CERT{DAO DE JULGAMENTO

CERTIFICO que o PLENARIO, 20 apreciar o progesso em epigrafe, em sessio realizada nesta data,
proferiu a seguinte decisio; : '

"Apds o voto do Conselheiro vistor o Conselho, por maioria, votou desfeaveravelmente ao pedido, nos

fermos do voto do Relaior Ventidos os Conselheiros Deborah Ciocei e o Presidemte. Ausente,
Jusifficadamente, a Conselheira Nancy Andrighi. Presidiu o julgamenio o Minisiro Ricardo
Lewandowski. Plendrio, 25 de agosto de 2015."

Presentes 4 sess@io os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Lelio Bentes Corréa,
Ana Maria Duarte Amarante Brito, Daldice de Almeida, Flavio Sirangelo, Deborah Ciocel, Saule Casali

Bahia, Rubens Curado Silveira, Luiza Cristina Frischeisen, Gilberto Martins, Paulo Teixeira, Luiz Cliudio
Allemand, Emmanoc] Campelo & Fabiano Silveira.

Brasilia, 25 de agosto de 2015,

_ MARIANA SILVA CAMPOS DUTRA
Secretaria Processual

Brasilia, 2015-08-26.

Conselheiro Relator

Assinsdo elatronicamente por: RUBENS CURADO. SILVEIRA
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