COMISSAO ESPECIAL DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional
e d& outras providéncias.

EMENDA N° /03-CE
(Do Sr. Gustavo Fruet e outros)

Dé-se a alinea "d", inciso VI, § 2° art.155, de que trata o art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 41, de 2003, a seguinte redacéo.

d) cabera distribuicdo proporcional ao Estado produtor e ao Estado
de localizacao do destinatario conforme lei complementar;"

JUSTIFICACAO

No momento em que se discute a Reforma Tributéria, com destaque ao
ICMS, o qual teve a cobranca mantida na origem em operacdo interestadual,
solicita-se atencdo e reflexdo pela manutencdo de uma distorcdo, conforme
excecdo constante no art.155, 8 29, inciso X, alinea b, da Constituicdo Federal,
que estabelece a cobranca do ICMS na origem, excluindo-se as operag6es com

energia elétrica, petrdleo e derivados.



Esta situacdo é mantida na proposta encaminhada pelo governo no seu
art. 1°, ao tratar do art.155, 8 2°, inciso VI, letra d, da atual Constituicdo Federal.

Tal distor¢do acentua-se quando se constata que na proposta enviada a
Cémara, dispde-se no art. 155, § 4°, inciso Il, que nas operacOes interestaduais
com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no
inciso | desse paragrafo, 0 imposto sera repartido entre os Estados de origem e de
destino.

Foi sabio o constituinte de 1988, ao estabelecer uma justa partilha da
receita do ICMS nas operacOes e prestacOes interestaduais. Procurando
harmonizar os interesses das unidades federativas, o texto constitucional néo
introduziu o principio do destino — o que beneficiaria os Estados consumidores —
nem adotou o principio da origem, o que redundaria em cobranca do imposto
unicamente no Estado produtor das mercadorias e prestador dos servicos.

A Constituicdo autoriza a livre fixacdo das aliquotas interestaduais,
permitindo ao Senado Federal partilhar a receita do ICMS entre os Estados
remetente e destinatario de mercadorias e servigos. O Senado Federal aproveitou
a possibilidade de flexibilizar as aliquotas, para introduzir um criativo
mecanismo de politica fiscal que atende ao salutar objetivo de reduzir as
desigualdades regionais. As operacdes e prestacoes originadas em Estados mais
desenvolvidos e destinadas aos Estados mais carentes de recursos sdo tributadas
através de aliquota menor (7%) que a aliquota geral (12%). A reducdo permite
que os Estados mais carentes se apropriem de parcela maior da receita, numa
justificada excecdo a regra geral. Essa solucdo tem sido considerada eficaz
guanto a forma de cobranga, e justa quanto a divisdo da receita.

Inexplicavelmente, no entanto, a tributacdo da energia elétrica e do
petroleo e seus derivados (lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos) nédo
segue a regra geral de tributacdo das operacgdes e prestacdes interestaduais, nem
sua excecdo de aliquota reduzida destinada a beneficiar os Estados menos
desenvolvidos. Ao invés, nos casos da energia elétrica e do petréleo e seus
derivados, a Constituicdo introduz norma que retira dos Estados produtores
qualquer parcela de receita nas operagOes interestaduais. Ndo o faz, todavia,
como seria de se esperar, com outros combustiveis, como o alcool carburante, o
carvao e o gas natural.



Saliente-se que a imunidade prevista no art. 155, 8 2° X, b, da
Constituicdo Federal, transfere recursos de um Estado para outro, sem obedecer a
qualquer critério de fortalecimento da receita das unidades federadas menos
desenvolvidas. Pelo contrario, ndo raramente acontece que sao justamente esses
Estados — produtores e remetentes de petroleo e seus derivados e energia elétrica
para Estados mais ricos — que, posteriormente, suportam o 6nus do ICMS que
deixaram de cobrar, embutido nas mercadorias provenientes dos Estados
industrializados.

A injusta imunidade nas operacdes interestaduais, que perdura por mais
de doze anos, esta acarretando incalculdveis prejuizos aos erarios dos Estados
produtores.

Por isso, ao revogar a alinea “b” do inciso X do 8§ 2° do art. 155 da CF,
estamos propondo que a energia elétrica e o petroleo e seus derivados deixem de
gozar de imunidade nas operacgdes interestaduais, e passem a ser tributados como
as demais mercadorias.

Tendo em vista o principio de justica que incorpora, estamos certos de
que a proposta de emenda a PEC n° 41/03 aqui apresentada merecerda o apoio
integral de nossos ilustres Pares.

Sala da Comissao, em

Deputado GUSTAVO FRUET
(PMDB/PR)



