COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N° 41/03
(do Poder Executivo)

EMENDA N° , DE 2003
(do Deputado MOREIRA FRANCO e outros)

Altera a Proposta de Emenda Constitucional
n°41/03, incluindo em seu art. 1° os 8§ 10 a 14 do
art. 165, revoga os 8§ 1 e 2 do art. 212 da
Constituigéo.

Art. 1° Inclua-se no art. 1°, onde couber, os seguintes dispositivos:
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AT 165, e

§ 10. A Unido aplicara, em cada exercicio financeiro, valor igual ou
superior a um percentual, estabelecido em lei complementar, das receitas
resultantes de impostos, bem assim a totalidade das receitas resultantes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, inciso I, alineas “b” e “c” na
realizacdo de despesas com a assisténcia social (art. 203), as acdes e servicos
publicos de salde (arts. 196 a 200) e a manutencdo e desenvolvimento da
educacéo (arts. 205 a 214).

§ 11. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, em cada
exercicio financeiro, valor igual ou superior a um percentual, estabelecido em
lei complementar, das receitas resultantes de impostos, compreendida e
proveniente das transferéncias de que tratam os arts. 157, 158 e 159, na
realizacdo de despesas com a assisténcia social, as acdes e servicos publicos de
salde e a manutencdo e desenvolvimento da educacéo.

8 12. A reparticdo dos percentuais de que tratam os 88§ 10 e 11 entre as
despesas nele previstas sera estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 13. Para efeito do cumprimento do disposto nos 88 10 e 11, as parcelas
das receitas de impostos transferidas pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
serdo consideradas como receitas do ente pablico que as transferirem.

8§ 14. As disposicdes dos 88 10 e 11 deste artigo aplicam-se as receitas
provenientes da contribuicdo de que tratam os art. 74, 75 e 84 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias.(NR)



Art. 212. Para efeito da execucdo do disposto nos 8§ 10 e 11 do art. 165,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos serdo aplicados na forma do disposto no art. 213. (NR)

§ 1° Revogado

§ 2° Revogado “
Art. 2° Inclua-se no art. 7°, onde couber, a seguinte expressao: “Ficam revogados 0s 88
2° e 3°do art. 198, da Constituigdo, e 0 § 3° do art. 74, os arts. 79, 80,81 e 82e 0§ 2°

do art. 84 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias.”

JUSTIFICACAO

A rigidez do Orcamento da Unido é, talvez, o mais grave problema
macroeconémico brasileiro. As despesas obrigatorias, incluindo os juros, superam as
receitas. As causas sdo 0 excesso de vinculacdo de receitas, a forma da partilha de
recursos entre as trés esferas de governo e o déficit da Previdéncia. A inflexibilidade
impede a sociedade de definir, em diferentes épocas, as prioridades do gasto publico.

A vinculagéo da receita publica a gastos predeterminados é uma forma primitiva
de estabelecer prioridades. Privilegia grupos politicamente poderosos, que reservam
uma parcela do Orgamento para seus proprios objetivos, permitindo que aufiram
beneficios em detrimento da maioria da sociedade.

Acontece que, sem uma solucdo para o problema, restardo frustradas legitimas
expectativas de continuidade da reducédo da pobreza e da desigualdade social. A reforma
tributaria permanecera um distante sonho e as politicas publicas ndo abrigadas pelas
vinculagdes continuardo manietadas. A qualidade do gasto publico seguira sua
monotona e dramatica trajetdria de piora cronica.

O objetivo principal desta Emenda é o de devolver a Unido o minimo de
flexibilidade para gerir o Orgcamento, com vistas principalmente a redirecionar o gasto
social, dos ndo-pobres para os pobres. E sugerida uma forma de preservar o gasto social
per capita, em periodos de baixo crescimento econémico, sem gerar pressdes
orcamentarias, mediante um mecanismo de gastos anticiclicos.

Comecemos a andlise pela rigidez do Orgamento. Em 2002, 81% da receita bruta
estava comprometida com pessoal, seguridade social, transferéncias constitucionais em
favor de Estados e Municipios, vinculagdes e outras despesas obrigatorias. A
necessidade de gerar um superavit primario da ordem de 9% das receitas deixa
liberdade de ag&o sobre apenas outros 9% das receitas (ou 2% do PIB), menos da
metade destinados a investimentos. No corrente ano, a situacdo néo se revela diferente,
segundo a Lei do Orcamento. Mais de 90% da receita da Unido esta alocada para o



pagamento de despesas legalmente obrigatdrias e para sustentar o superavit primario de
3,75% do PIB.

Nessas condi¢Oes, em pouco tempo o governo federal terd 100% de sua receita
comprometida com rubricas legalmente pré-estabelecidas, deixando-o sem qualquer
margem de manobra para redistribuir recursos entre diferentes areas e para utilizar o
gasto como instrumento de politica macroeconémica.

Esse quadro requer uma transformacao profunda com vistas a flexibilizar o gasto
publico e a assegurar que sua distribuicdo seja feita segundo prioridades que mudam
naturalmente ao longo do tempo.

Em primeiro lugar, serd4 preciso atacar o problema das vinculagdes e da
indexacdo. Ao todo, 82% do gasto é rigido ou indexado a algum indice nominal. Na
folha da previdéncia dos servidores publicos, os proventos dos inativos sdo indexados
ao salario dos ativos. Na Seguridade Social, abrangendo gastos assistenciais e seguro-
desemprego, ha indexacdo ao salario minimo, que vem crescendo em termo reais nos
altimos anos. Os gastos com saude e educacdo estdo indexados a receita ou ao PIB
nominal.

As vinculacdes e indexagdes retiram graus de liberdade do Executivo e do
Legislativo. Tudo se da como se as prioridades fossem imutaveis ao longo do tempo e
estivessem tornadas perenes por lei. Entretanto, ndo ha razao, por exemplo, para que a
relacdo entre a receita e 0 gasto com educacdo e saude seja rigida. Tampouco se justifica
que os beneficiarios de politicas de transferéncias assistenciais (LOAS) e seguro-
desemprego devam ter como piso e indexador o salario minimo, quando os beneficiarios
da bolsa-escola e bolsa-alimentagéo ndo tém essa indexagéo.

A justificativa maior para as vinculagfes tem sido a de evitar que 0s gastos
sociais — que representam a maior parte do Orcamento - sejam prejudicados por ajustes
fiscais ou pela pressdo de grupos de interesse. Entretanto, assim como nédo faz sentido
decidir pelas geragdes futuras, ndo € logico fixar por lei uma divisdo rigida entre os
gastos sociais, como se as prioridades internas das respectivas politicas fossem
imutaveis.

Com o objetivo de dar flexibilidade aos gastos sociais, a Emenda estabelece, em
primeiro lugar, que as receitas sociais sejam vinculadas & soma dos gastos com saude,
educacdo, assisténcia social, seguro-desemprego, abono salarial, bolsa-escola, bolsa-
alimentacdo e demais gastos sociais. Em segundo lugar, confere ao Executivo e ao
Legislativo a atribuicdo de alterar a composicao desses gastos anualmente, no processo
orcamentario. Assim, em lugar de vinculagfes para cada area, a regra valeria para o
total dos gastos sociais, com permissao para alterar sua estrutura. Desse modo, a
Emenda estabelece uma supervinculagéo.

Em resumo, a supervinculacdo garantird a preservacdo da atual participacdo dos
gastos sociais na receita, mas permitira flexibilizar sua distribuicdo entre as diferentes
areas.



Cumpre destacar, por outro lado, que, presentemente, o art. 212 da Constituicdo
prescreve a vinculacdo de um percentual (18%, no caso da Uniéo, e 25%, no caso dos
Estados, Distrito Federal e Municipios) da receita de impostos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Entende-se por receitas sociais a proveniente das contribui¢des sobre a receita ou
o faturamento (COFINS) e sobre o lucro (CSLL), cuja arrecadacdo é destinada ao
“financiamento da seguridade social” (art. 195, inciso I, alineas “b” e “c”) e da
contribuicdo social do salario-educacdo, destinada ao financiamento do “ensino
fundamental pablico” (art. 212, § 5°).

Além disso, os arts. 82 e 83 do ADCT criaram um Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (para vigorar até 2010), cujos recursos devem ser aplicados em
“acdes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, refor¢o de renda familiar
e outros programas de relevante interesse social voltados para a melhoria da qualidade
de vida”. O Fundo é constituido pelo produto da arrecadacéo de um adicional de 0,08%
da CPMF e de um adicional de 5% na aliquota do IPI incidente sobre produtos
supérfluos definidos em lei federal.

Por sua vez, a receita da CPMF (0,38%), que era, integralmente, vinculada “ao
Fundo Nacional de Saude, para financiamento das ac0es e servigos de salde”, passou a
ser dividida entre aquele Fundo (vinte centésimos por cento), ao custeio da previdéncia
social (dez centésimos por cento) e ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza
(oito centésimos por cento). Em 2004, a aliquota sera reduzida para 0,08% e a receita
respectiva sera destinada integralmente ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.
A CPMF serd extinta em 31/12/04 (arts. 74, 75, 79, 80 e 84 do ADCT). Todavia, na
proposta de reforma tributdria em curso no Congresso Nacional, a CPMF ¢
transformada em contribuicdo permanente.

Portanto, as receitas sociais ja estdo, integralmente, vinculadas a despesas na
area da seguridade social (saude e assisténcia social) e da educagdo. Assim, a proposta
da supervinculagdo manteria a atual vinculagéo, tanto da receita de impostos, como da
totalidade das receitas sociais, mas de modo globalizado. A reparticdo entre as diversas
areas seria estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias.

A supervinculagdo sera estabelecida nos 88 10 a 14 acrescidos ao art. 165 da
Constituicdo. Em consequéncia, tera de ser modificada a redacdo do art. 212 e
revogadas algumas disposi¢Oes constitucionais, na forma acima proposta.

Sala das Comissoes, de de 2003

Deputado MOREIRA FRANCO



