COMISSAO ESPECIAL - SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 41, de 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN® /03-CE

Dé-se as alineas a e b do inciso V e a alinea g do inciso XII do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal, nos termos do que dispde o art. 1° da PEC
n°41, de 2003, a seguinte redacao:

BANT 0

a) a resolugdo de que trata o inciso IV definird a quais
mercadorias, bens ou servicos serdo aplicadas;

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade e aos bens, mercadorias e servigos definidos na
resolugédo de que trata o inciso IV, prevalecendo sua aplicagdo mesmo
nas operacoes interestaduais;

g) dispor sobre o funcionamento do 6érgéo colegiado integrado
por representante de cada Estado e do Distrito Federal e as respectivas
competéncias, entre as quais a de encaminhar estudos, sugestdes e
subsidios para a defini¢do, pelo Senado Federal, das aliquotas de que
trata o inciso V;’



JUSTIFICACAO

A redacéo das alineas a e b do inciso V do § 2° do art. 155 da Carta
Magna, aventada pela PEC n° 41, de 2003, faz tabula rasa do papel
constitucional do Senado Federal, qual seja o de representar os Estados e 0
Distrito Federal (DF).

Com efeito, ao prever que um orgdo colegiado integrado por
representante de cada Estado e do DF defina, em regulamento, a quais
mercadorias, bens ou servigos se aplica cada uma das cinco aliquotas do ICMS
estabelecidas pelo Senado, esta, na realidade, conferindo ao Senado um papel
meramente figurativo. De que vale criar grupos de aliquotas no vazio, “soltas no
espaco”, sem indicar os produtos a que se referem? Uma aliquota de tributo ndo
faz sentido sozinha; so faz sentido quando referida ao objeto da tributacéo.

Por outro lado, embora a PEC n° 41, de 2003, ndo o explicite, é
plausivel supor que o 6rgéo colegiado venha a ser o atual Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) ou o6rgéo similar, vinculado ao Poder Executivo.
Como pode um 6rgéo do Executivo ser, de fato, o definidor da aliquota, da carga
tributaria de cada produto? Essa funcdo € privativa do Poder Legislativo. Um dos
fundamentos do moderno Estado de Direito € que ndo ha tributo sem
representacdo: no taxation without representation. S6 a norma emanada do Poder
Legislativo pode, no sistema constitucional brasileiro, definir os elementos do
tributo, entre os quais a aliquota.

A emenda que ora propomos Visa, assim, restabelecer o principio
da legalidade e as prerrogativas institucionais do Senado Federal, o garante da
Federacdo brasileira, sem contudo prescindir da colaboracdo do colegiado
interestadual, que devera assessorar a Camara Alta com estudos, sugestdes e
subsidios, capazes de embasar uma definicdo adequada das aliquotas do ICMS.

Sala da Comissao,



