PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. MARCELO BELINATI)

Acrescenta 810 ao art. 2° da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, para
impedir a inscricdo em Divida Ativa da
Unido de valores referentes a beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social pagos
por erro da Administracao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, passa a vigorar com a seguinte redacao:

810 N&o se sujeitam a inscricdo em Divida Ativa da Unido
os valores referentes a beneficios do Regime-Geral de
Previdéncia Social pagos por erro da Administracdo.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

A inscricdo em divida ativa tem por escopo permitir nao
s6 a cobranca administrativa do crédito publico, como também formar titulo
executivo apto a fundamentar acdo judicial de execucdo fiscal. Trata-se de
instrumento que reveste a cobranca do Estado de forca executdria suficiente a
legitimar a inclusdo do nome do devedor em listas de inadimplentes, como o
CADIN, o SERASA e o0 SPC; a legitimar a negativa de concessao de Certidao
Negativa de Débitos (CND); e, chega até mesmo a possibilitar a expropriacdo

judicial dos bens do cidaddo. Portanto € injusto que o cidadado de bem fique

COMm 0 home Sujo na praca, acarretando inidmeros prejuizos a ele, por exemplo

a restricdo do crédito, havendo pessoas que em razdo disso ndo conseguem

sequer comprar um eletrodoméstico no crediario.

Por tais motivos, tem-se que o crédito a ser inscrito deve
ser liquido, certo e exigivel, o que requer que apenas as obrigacbes que

também se revistam desses atributos sejam apresentadas a inscrigao.

No que diz respeito a beneficios previdenciarios pagos

por erro da Administracdo, com presenca de boa-fé do beneficiario, tem-se que

€ discutivel sua caracterizacdo como obrigacao liguida e certa. Por ndo haver

relacdo contratual ou regramento legal que estipule sua forma de constituicao
administrativa, respeitando-se os principios do devido processo legal e da
ampla defesa, parece ser imprescindivel a formacéo de titulo judicial prévio a
sua cobrancga.

A jurisprudéncia tem solidificado seu entendimento
justamente nesse sentido. De fato, o Superior Tribunal de Justica, no bojo do

julgamento do RESP n° 1.350.804, submetido ao rito do art. 543-C, do Cddigo
de Processo Civil, definiu o seguinte:



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO
CPC). BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDAMENTE
PAGO QUALIFICADO COMO ENRIQUECIMENTO ILICITO.
ART. 154, §2°, DO DECRETO N. 3.048/99 QUE EXTRAPOLA
O ART. 115, Il, DA LEI N. 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE DE
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA POR AUSENCIA DE LEI
EXPRESSA. NAO INCLUSAO NO CONCEITO DE DIVIDA
ATIVA NAO TRIBUTARIA. EXECUCAO  FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO DE
ACAO PROPRIA. 1. Ndo cabe agravo regimental de decisdo
gue afeta o recurso como representativo da controvérsia em
razdo de falta de previsdo legal. Caso em que aplicavel o
principio da taxatividade recursal, auséncia do interesse em
recorrer, e prejuizo do julgamento do agravo regimental em
razdo da inexoravel apreciacdo do mérito do recurso especial
do agravante pelo 6rgdo colegiado. 2. A minqua de lei
expressa, a inscricdo em divida ativa ndo é a forma de
cobranca adequada para o0s valores indevidamente
recebidos a titulo de beneficio previdenciério previstos no
art. 115, 1, da Lei n. 8.213/91 que devem submeter-se a
acao de cobranca por enriguecimento ilicito para apuracéo
da responsabilidade civil. Precedentes: REsp. n® 867.718 -
PR, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado
em 18.12.2008; REsp. n° 440.540 - SC, Primeira Turma, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 6.11.2003; AgRg
no AREsp. n. 225.034/BA, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 07.02.2013; AgRg no AREsp. 252.328/CE,
Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
18.12.2012; REsp. 132.2051/RO, Segunda Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 23.10.2012; AgRg no AREsp
188047/AM, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 04.10.2012; AgRg no REsp. n. 800.405 - SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado
em 01.12.2009. 3. Situacdo em que a Procuradoria-Geral
Federal - PGF defende a possibilidade de inscricdo em divida
ativa de beneficio previdenciario indevidamente recebido por
particular, qualificado na certiddo de inscricdo em divida ativa
na hipétese prevista no art. 115, Il, da Lei n. 8.213/91, que se
refere a beneficio pago além do devido, art. 154, 82° do
Decreto n. 3.048/99, que se refere a restituicdo de uma sé vez
nos casos de dolo, fraude ou ma-fé, e artigos 876, 884 e 885,
do CC/2002, que se referem a enriquecimento ilicito. 4. N&o ha
na lei propria do INSS (Lei n. 8.213/91) dispositivo legal
semelhante ao que consta do paragrafo unico do art. 47, da Lei
n. 8.112/90. Sendo assim, o art. 154, 84°, Il, do Decreto n.
3.048/99 que determina a inscricdo em divida ativa de beneficio
previdenciario pago indevidamente ndo encontra amparo legal.
5. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008. (REsp
1.350.804/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira




Secdo, julgado em 12/06/2013, DJe 28/06/2013).

Em que pese, o entendimento demonstrado pela doutrina
e pela jurisprudéncia, a Administragdo por vezes tem atuado de forma
contréria, inscrevendo na divida ativa tais créditos, embora ela mesma possua
Parecer normativo contrario a tal procedimento, como é possivel verificar das
seguintes conclusfes do Parecer PGFN/CDA n° 2348/2012:

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. NECESSIDADE DE LEI AUTORIZANDO A
CONSTITUICAO DO CREDITO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. PRAZOS EXTINTIVOS INCIDENTES NA
HIPOTESE. ACRESCIMOS LEGAIS DEVIDOS.

()

3. A Administracdo Publicaira constituir crédito decorrente
de ressarcimento ao erario quando assim a lei lhe
autorizar, conforme os termos do art. 2°, § 1°, da Lei n°
6.830, de 1980.

4. Nos termos do artigo 46 da Lei n® 8.112, de 1990, ndo se
visualiza qualquer obstaculo a inscricdo em DAU decorrente de
ressarcimento ao erario devido por servidor publico ativo,
aposentado ou pensionista na hipétese de o0 desconto
compulsério em folha de pagamento, por algum motivo, ndo
estiver franqueado & Administracdo. Exige-se, logicamente, que
o crédito fazendario esteja devidamente acertado apés o
regular tramite de processo administrativo.

5. Por sua vez, extrai-se do caput do artigo 47 da Lei n° 8.112,
de 1990, a autorizacdo legal para o Poder Publico imputar
administrativamente a servidor demitido, exonerado, ou que
tiver aposentadoria ou disponibilidade cassada o dever de
ressarcir ao erario. De qualquer modo, o legislador, nesses
casos, estipulou expressamente a possibilidade de inscricdo
em divida ativa.

6. Nao havendo autorizacdo legal para a Administracéo
cobrar administrativamente valores decorrentes de
ressarcimento ao erario imputado a ex-pensionista da
Unido ou a quem n&o possui nem nunca possuiu vinculo
com a Administragdo, como € o caso de herdeiros de
servidores ou de pensionistas, a solu¢cdo é uma s06: néo
pode o Poder Publico, sponte prépria, constituir
administrativamente créditos desta espécie, devendo
providenciar o ajuizamento de acéo judicial objetivando a
formacao de titulo judicial.

7. Assim como nos créditos tributarios, ha que se vislumbrar a
existéncia de prazo para a Administragdo constituir crédito ndo
tributario, ainda que inexista legislacdo especifica sobre o
tema. Evidentemente que o Poder Pudblico ndo pode
indefinidamente deflagrar processo administrativo de cobranca,
sob pena de afronta aos principios gerais de direito e de causar
inseguranca juridica e social.



Ocorre que mesmo diante de tal limpido Parecer o certo é
que a Administracdo continua incluindo em Divida Ativa da Unido beneficiérios
do Regime Geral de Previdéncia Social que receberam valores do INSS por
erro estrito da Administracédo.

Assim, por entender e concordar com 0 entendimento de
que os valores recebidos a titulo de beneficio previdenciario concedido
indevidamente, por suposto erro administrativo, ndo se enquadram no conceito
de divida ativa ndo tributaria, definida no art. 39, §2°, da Lei n® 4.320/64, pelo
que ndo cabe a inscricdo do beneficiario em divida ativa, bem como se revela
inadequado o0 ajuizamento de execucado fiscal para sua cobranca, ante o
principio da legalidade estrita e desejando que seja unissona a questdo na
jurisprudéncia e atuacdo do Poder Executivo, no sentido de se impossibilitar a
inscricdo nesses casos, ndo ha outro meio mais eficaz que a alteracdo
legislativa que aqui se propde.

7

De fato, é para superar tal cenario de desarmonia,
existente devido a lacuna normativa atual, que apresentamos o presente

projeto. Ora, se ha o entendimento por parte da jurisprudéncia de que nao €&
possivel a inscricdo em divida ativa de créditos decorrentes de beneficios
previdenciarios pagos por_erro_administrativo e ndo por _erro ou ma-fé do

beneficiario, temos por necessaria a edicdo de norma legal que preveja
expressamente tal vedacao.

A determinacdo legal da vedacao de inscricdo na divida
ativa de valores decorrente de beneficios previdencidrios pagos por erro
administrativo é essencial e, por essa razdo, espero contar com o apoio dos
nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Marcelo Belinati
Deputado Federal - PP/PR



