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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.309, DE 2016

(Do Sr. Celso Jacob)

Da nova redacao ao caput do art. 87 para incluir o artigo 87-A, na Lei n°
8.666, de 31 de junho de 1993.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1810/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Incluir art. 87-A da Lei n°® 8.666/93, a seguinte redacao:

“Art. 87-A Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucgdo do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado nos sistemas de cadastramento de fornecedores previsto em Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominacdes legais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Considerado uma mudanca substancial na forma como o Tribunal de Contas da Unido
tem entendido o dever-poder de sancionar aqueles que contratam com o Poder Publico
atribuido pela Lei & Administracdo Pablica. Alguns fatores determinam a mudanca: o abuso
das empresas particulares fornecedoras de servicos e produtos em relacdo ao Poder Publico, a
assimilacdo do art. 7° da Lei de Pregdo a interpretacdo regular e a adesdo ao entendimento
adotado pelo Superior Tribunal de Justica. Considerando que o dispositivo sugerido a ser
inserido esta em previsto, no artigo 7°, na Lei do Pregdo, Lei n°® 10520/02, leis diferentes e
tratam do mesmo assunto dando tratamento um pouco diferenciado em cada situagéo.

Diante da davida de qual dispositivo aplicar-se-a a um sancionado, a de pena mais
branda. Considerando que os dispositivos se complementam. A resolucdo da existéncia de
duas redacbes para um s6 fim ndo se da pela técnica de retirada de antinomias do
ordenamento, mesmo porque, diante da Constituicdo, as normas que definem modalidades
licitatérias sdo sempre normas gerais. Estamos certos de que incluir esta san¢cdo na Lei geral
licitatéria no rol ja existente e deixar que fique ao arbitrio da interpretacdo do juiz, como o
mecanismo de dar mais seguranca juridica e de aproximar o julgador ao caso em tela,
evitando a aplicacdo de possiveis interpretacdes quando de qual aplicacdo legislativa, que
ambas as leis apresentam regras gerais para licitar, dependendo, apenas, de qual modalidade
sera utilizada.

Quanto ao prazo, a suspensao temporaria é aplicada até 2 anos (prazo maximo),
enquanto o prazo minimo da declaracdo de inidoneidade é de 2 anos, ndo havendo prazo
méaximo discriminado na Lei de LicitacGes. Os efeitos de ambos sdo 0s mesmos, ndo poder
participar de licitacdo e nem manter contrato com o Poder Publico. Justificado esta o lapso
temporal sugerido.

Além disso, 0 que se desenha no sistema juridico é a integracdo plena entre 0s
dispositivos, merecedora de fomento e de apoio do poder publico. A ideia, portanto, é criar
regras estaveis que deem previsibilidade as relagdes juridicas, ressalvados os nitidos casos de
abuso de direito ou de ma-feé.
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Pedimos, assim, 0 apoio a nossa iniciativa, na esperanca de que a importancia e o
mérito desta proposta sejam também reconhecidos pelos nobres pares.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2016.

Celso Jacob
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo 11
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sang¢éo aplicada com base no inciso anterior.

8 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, alem da perda
desta respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.
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8 2° As sanc0es previstas nos incisos I, 111 e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sangOes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios
eletronicos, serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua
regularidade pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no 8 2° do art. 1°.

FIM DO DOCUMENTO
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