CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003
(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA
(Do Sr. JUTAHY JUNIOR e outros)

Dé-se aos § 3° do art. 145; aos incisos IV e V do art. 146; a alinea “c” do
inciso Ill e ao § 1° do art. 150; a alinea “e” do inciso VI, ao inciso VII, e a alinea
“J” do inciso XII, ambos do § 2° do art. 155; ao art. 179; e aos 88 12 e 13 do art.
195, dispositivos constantes da Proposta e da Constituicdo, bem como ao art. 92
do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, acrescidos, ainda, dos arts.
94 e 95, as seguintes redagoes:

“Art. 145, .o

§ 3° Serad adotada uma identificacdo unica das pessoas fisicas e
juridicas, aplicada a todos os tributos, contribuicbes e, sempre que
possivel, demais acdes e servicos, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

“Art. 146. ..o,

IV- dispor sobre a integracdo dos sistemas de cadastros e
informacdes e da fiscalizacdo tributaria pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios;

V- instituir um regime Unico e nacional de tributacdo simplificada
da renda, da producéao, da circulacdo de mercadorias, da prestacao de
servigos, da folha de salarios, da receita ou faturamento e do lucro,
facultativo para microempresas e empresas de pequeno porte,
especialmente no caso dos impostos previstos nos arts. 153, Il e 1V,
155, 11, e 156, IlI, e das contribuigdes previstas no art. 177, § 4°, 195, I,
239 e 240, observado o seguinte:

a) sera unificada a exigéncia e o recolhimento centralizado no
Tesouro Nacional, que repassard aos respectivos Tesouros estaduais,
distrital ou municipais, em até uma semana, a parcela de recursos que
Ihes pertencem relativas aos seus impostos, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;
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b) podera ter aliquota ‘ad valorem’, tendo por base o faturamento,
a receita bruta ou o valor da operacéo, ou aliquota especifica, tendo por
base a unidade de medida adotada, assegurado tratamento nacional a
mesma atividade ou tipo de negécio e facultada a reducdo ou até a
eliminacdo da aliquota, para incentivar a geracdo de empregos;

c) ndo incidira sobre o faturamento ou a receita decorrente de
exportacao para o exterior, ou operacdes a ela equiparadas;

d) a fiscalizacdo serd integrada, cabendo a Unido, administrar o
sistema nacional de informacdes fiscais e assegurado pleno acesso as
demais administracOes tributarias da jurisdicdo de cada contribuinte
aos respectivos dados, preservado o direito ao sigilo fiscal na forma da
lei; aos Estados e ao Distrito Federal, fiscalizar as empresas de pequeno
porte; e aos Municipios e ao Distrito Federal, fiscalizar as
microempresas, sem prejuizo da fiscalizacdo suplementar nas situagdes
previstas em lei;

e) consultas e interpretacGes serdo resolvidas em ambito nacional,
cabendo a iniciativa das ac¢des judiciais as procuradorias dos governos
responsaveis pela fiscalizacdo e o julgamento das agbes a justica
estadual.”

c) antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os
instituir ou aumentar, observado o disposto na alinea anterior, ou
exigir obrigacao acessoria;

§ 1° A vedacdo do inciso Ill, 'b" e 'c', ndo se aplica aos
empréstimos compulsérios e aos impostos previstos no art. 153, 1, Il e
V, e 86°

“Art. 155, ..o

820 e
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e) a lei complementar definird a forma como o imposto devido a
que referem as alineas ““c” e *“d”” sera atribuido ao respectivo Estado de
localizacdo do destinatario e, exceto para microempresas e para
empresas de pequeno porte, podera vedar que esse imposto seja objeto
de compensacdo com o montante cobrado nas operagdes e prestacoes
anteriores e condicionar o aproveitamento do crédito fiscal a ele
concernente para compensacdao com o montante devido nas operacdes e
prestacdes seguintes ao seu pagamento;

VIl - ndo sera objeto de isencdo, reducdo de base de calculo,
crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal ou
financeiro que implique sua reducéo, exceto para simplificacdo das
obrigac0es tributarias e para eliminacdo ou reducdo do imposto das
microempresas e das empresas de pequeno porte, especialmente visando
incentivar a contratacdo de empregados, hipotese na qual poderédo ser
aplicadas as restrigcdes previstas na alineas ““a” e “b” do inciso II;

J) definir regimes especiais ou simplificados de tributacgao,
inclusive para dispensar tratamento favorecido e diferenciado para
microempresas e para empresas de pequeno porte;

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei complementar, tratamento juridico diferenciado e
favorecido, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributérias, previdenciarias, trabalhistas e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de leli,
preservados os direitos fundamentais dos seus trabalhadores, ou, ainda,
por suas aquisicdes de bens e servigos.”

“Art. 195, ..o,

8 12. A lei que instituir, em substituicdo total ou parcial da
contribuicdo incidente na forma do inciso |, ““a”, do caput, contribui¢éo
especifica incidente sobre a receita ou faturamento definira a forma da
sua nao-cumulatividade, sem prejuizo da op¢do de microempresas e de
empresas de pequeno porte por regime simplificado ainda que
cumulativo.

§ 13. A lei disporad sobre a ndo-cumulatividade da contribuicéo
incidente na forma do inciso I, “b”, do caput, facultado as
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microempresas e as empresas de pequeno porte optarem por regime
simplificado de pagamento ainda que este seja cumulativo.

“Art. 92. Fica vedada, a partir da promulgacdo da presente
Emenda, a concessdo ou prorrogacao de isengdes, reducdes de base de
célculo, creditos presumidos ou quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relativamente ao imposto de que trata o
art. 155, Il, da Constituicdo, exceto no caso das microempresas e das
empresas de pequeno porte, hipotese em que incentivos e beneficios
vigentes serdo mantidos até que a lei complementar que disciplinar o

imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicdo, determine sua
revogacao, e novos poderao ser concedidos nos termos do art. 155, § 2°,
VIL.”

“Art. 94 O Presidente da Republica enviard ao Congresso
Nacional, no prazo de cento e oitenta dias contados da promulgacao
desta Emenda, projetos de leis complementares de que tratam os arts.
146,1VeV, e 179.”

“Art. 95 O disposto nos arts. 145, § 3° 146, IV e V, somente
produzirdo efeitos a partir do exercicio financeiro subseqliente ao da
promulgacéo da lei complementar mencionada no artigo anterior.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo a criagdo do Simples Brasil, um regime
tributério especial e simplificado para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, Unico no Pais, ou seja, abrangendo tributos das trés esferas de
governo e aplicado em todo territério nacional.

A idéia é transformar principios consensuais em medidas concretas, de modo
que seja formado um regime tributario dnico, alcancando impostos e
contribuicdes das trés esferas de governo (IR, IPI, Cofins, Pis, ICMS, ISS), e
dando ao segmento um tratamento diferenciado e favorecido, como ja
prescrevem as diretrizes constitucionais da ordem economica e financeira.
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Também sdo promovidos diversos ajustes, inclusive de redacéo, na PEC 41,
de modo a assegurar plena eficacia no tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Uma reforma tributaria que seja ampla e profunda exige uma solucdo ousada e
efetiva para incentivar a formacdo e o crescimento do segmento de micro e
pequenos negdcios no Pais, 0 caminho mais curto para aumentar a geracéo de
emprego e de renda.

S&o as seguintes as principais adi¢cées e modificacdes propostas:

- art. 145, § 3° e art. 146, IV: determina a criacdo de um cadastro
nacional unico de pessoas fisicas e juridicas, valido para as trés esferas
de governo, assim como prevé que lei complementar disponha sobre a
integracdo da fiscalizacdo tributéria; tais medidas constituem pré-
condicbes para uma radical simplificacdo da tributacdo no Pais,
facilitando a criacdo das empresas e tornando mais eficaz e barata a
operacdo das maquinas fazendarias do Pais;

- art. 146, V: amplia a experiéncia bem sucedida do regime federal do
Simples; a proposta é que alcance praticamente todos os tributos das
trés esferas de governo, oferecendo para micro e pequenas empresas a
opcdo por um regime onde em uma unica guia de recolhimento pagam
varios de seus tributos, deixando para posterior administracdo bancéaria
e fiscal a partilha da receita entre tesouros, tributos e vinculacgdes; as
exportacbes sdo desoneradas; a fiscalizacdo € integrada e
compartimentada, deixando a um s6 fisco a competéncia direta;
consultas, interpretacdes e acOes judiciais sao nacionalizadas;

- art.150, 111: exige anterioridade de 90 dias ndo apenas para criagao ou
aumento de imposto, como também para aumento das obrigacdes
acessorias, de modo a dar tempo suficiente para que se prepare 0
contribuinte para atendé-las;

- art. 155, § 2°: assegura tratamento adequado e favorecido para micro e
pequenas empresas, permitindo beneficios fiscais, inclusive vinculados
a geracdo de emprego, e evitando aumento de sua carga burocratica no
caso das transacgOes interestaduais;

- art. 179: eleva o estatuto da micro e pequena empresa para lei
complementar, de modo a uniformizar e nacionalizar suas disposicoes,
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além de ampliar seu alcance para esfera trabalhista e das compras
governamentais;
- art. 195, §12 e §13: assegura a manutencdo do atual regime do

Simples, no caso das contribuicdes salariais e do Cofins, corrigindo
vicio da PEC n. 41.

Sala das Reunides, de de 2003

Deputado JUTAHY JUNIOR



