CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003
(Do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. JUTAHY JUNIOR e outros)

“Dé-se ao inciso VII do art. 150, aos incisos | e Il e aos 8§ 3.°¢e 6.°
do art. 153, ao inciso I do art. 154, ao § 2.° e aos incisos I, 11, V, VI, VII,
VII, X, XII do art. 155, aos 88 12 e 13 do art. 195, ao art. 239, da
Constituicédo, e ao art. 92, do ADCT, acrescido do art. 94, dispositivos
constantes da Proposta, e aos arts. 4.° e 6.° da PEC, acrescido do art. 8°
as seguintes redagdes”.

“Art. 150. ..o

VII- ressalvado o imposto de que trata o art. 153, I, instituir
imposto ou contribuicéo sobre operacgdes e prestacdes que destinem
ao exterior mercadorias e servigos, inclusive suas receitas,
assegurada, na forma da lei, a recuperagdo dos respectivos
tributos quando incidentes sobre operacdes e prestacoes
anteriores;

Art. 153, .,

| - importacéo de produtos estrangeiros e de servicos;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados e de servicos;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores, assegurado
0 aproveitamento do crédito relativo a aquisicdo de bens para o
ativo permanente;
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Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados
ao exterior, assegurado o0 aproveitamento ou a manutencdo do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacoes
anteriores;.

IV — podera ter os saldos credores acumulados, nos prazos e
nas condicOes estabelecidas em lei, transferidos para terceiros.

§ 6° E vedada a edicdo de medida provisoria para regular o
Imposto previsto no inciso VII.”

Art. 154, i,

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no
artigo anterior e, mediante lei, contribuices sociais e de
intervencdo no dominio econbmico ndo especificadas na
Constituicdo, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de célculo proprios dos respectivos impostos e
contribui¢Ges discriminados nesta Constitui¢ao;

8§20 i,

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicos com o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il -a isencdo ou ndo-incidéncia serd uniforme em todo o
territério nacional e, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

b) ndo impedira o aproveitamento do crédito relativo as
operacOes anteriores, assegurados O ressarcimento ou a
transferéncia do credito para terceiros nos termos definidos em lei
complementar;

V -tera aliquotas internas uniformes em todo o territorio
nacional, por mercadoria, bem ou servico, em nimero maximo de
cinco, observado o seguinte:

a) a lei complementar definira a quais mercadorias, bens ou
servigos serdo aplicadas cada uma das cinco aliquotas;



CAMARA DOS DEPUTADOS

b) a menor aliquota sera aplicada, conforme definido em lei
complementar, aos géneros alimenticios de primeira necessidade,
ao reduzido consumo residencial de energia elétrica, aos
medicamentos de consumo essencial e a outros bens, mercadorias e
servigos de relevante interesse publico;

c) a maior aliquota sera aplicada as operac6es com tabaco e
outros produtos de tabacaria, bebidas e armas de fogo, sem
prejuizo de sua aplicacdo a outras operacbes e prestacdes
definidas em lei complementar;

d) a excecdo da aliquota prevista na alinea ““b”’, ndo poderdo
ser inferiores a maior aliquota estabelecida para operacdes e
prestacOes interestaduais;

e) aplicam-se as operac0es a que se refere o inciso IX, “a”;

g) lei estadual poderd reduzir, para cada uma das cinco
classes de aliquota, em até vinte por cento, as aliquotas aplicaveis
as operac0es e prestagdes internas e de importacgao;

VI - relativamente a operacdes e prestacOes interestaduais,
sera observado o seguinte:

e) a lei complementar definira a forma como o imposto devido
a que referem as alineas ““c” e ““d”” sera atribuido ao respectivo
Estado de localizacdo do destinatario e podera vedar que esse
imposto seja objeto de compensagdo com o montante cobrado nas
operac0es e prestacOes anteriores;

VII - ndo seré objeto de isencéo, reducdo de base de calculo,
crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal
ou financeiro que implique sua reducdo, exceto, sempre que em
carater nacional:

a) para atendimento ao disposto nos arts. 170, IX, e 179,
hipdtese na qual poderdo ser aplicadas as restri¢cbes previstas na
alineas “a” e “b”” do inciso Il;

b) para se reduzir, nos termos da lei complementar, a
formacéao de saldos credores;

C) para reducdo temporaria do imposto, nos termos de lei
federal, de exclusiva iniciativa de ao menos um terco dos
Governadores, desde que comprovado o relevante interesse social e
0 prazo do beneficio ndo supere doze meses;

VIII - lei complementar dispora especialmente:
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a) sobre a forma como, mediante deliberacdo de maioria
minima de trés quintos dos Estados e do Distrito Federal, seréo:

1- expedido o regulamento, aplicavel em todo o Pais;

2- uniformizados procedimentos administrativos;

3- respondidas consultas;

b) sobre a competéncia exclusiva de cada Estado e do Distrito
Federal para:

1- expedir normas complementares para atender a
especificidades locais, cuja eficacia fica suspensa caso alterado o
regulamento nacional, no que Ihe for contrario;

2- decidir o processo administrativo relativo ao imposto;

3- fiscalizar o imposto;

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior,
assegurado o aproveitamento ou a manutencdo do montante do
imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores, inclusive a
transferéncia para terceiros dos créditos acumulados atendidos
prazos e demais critérios definidos em lei complementar;

XI - e,

c) disciplinar o regime de compensac¢éo do imposto, inclusive
assegurando:

1- a compensacdo relativa ao imposto incidente sobre
aquisicdes destinadas ao ativo permanente, obedecidos os critérios
nela estabelecidos;

2- prioridade ao ressarcimento de saldo credor que venha a
remanescer em poder do contribuinte em decorréncia de operacoes
ou prestacOes interestaduais ou para o exterior, e estabelecendo
prazos e critérios para a transferéncia de créditos acumulados a
terceiros;

J) definir regimes especiais ou simplificados de tributacao,
inclusive para atendimento ao disposto nos arts. 170, IX, e 179;

I) prever sangdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal,
Ou aos seus agentes, por descumprimento da legislacédo do imposto,
especialmente do disposto no inciso VII e na alinea *“c” deste
inciso.



8 12. Lei podera reduzir a aliquota da contribuicéo incidente
na forma do inciso I, ““a”, do caput, e aumentar a aliquota da
prevista na alinea “b> do mesmo inciso, desde que atendido o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 167, XI, e sem prejuizo da
exigéncia atraves de regimes simplificados definidos em lei.

8 13. A contribuicdo de que trata o inciso I, ““c’, do “caput™,
observara o seguinte:

| — ndo incidira sobre a receita e o faturamento decorrentes de
exportacao;

Il — incidird, também, sobre a importacdo de produtos e de
servico do exterior, efetuada por pessoa juridica e por pessoa
natural, aplicada mesma aliquota incidente sobre o faturamento ou
a receita do mesmo produto fabricado no pais;

Il — ndo sera exigida, nos termos da lei, mediante cobranca
cumulativa em relagdo a mesma contribuicéo, inclusive nos casos
de aquisi¢des destinadas ao ativo permanente;

IV — ndo seré objeto de concessédo de qualquer beneficio que
reduza direta ou indiretamente seu 6nus, exceto, conforme lei, nos
casos previstos na alinea ““b” do inciso V e nas alineas do inciso
VII, ambas do 8 2° do art. 153, e para lei excluir da base de
célculo receitas que ndo sejam operacionais e tributos e para
concessao e ;

V — poder4, nos casos especificados em lei:

a) incidir uma Unica vez, desde a producdo ou a importacao
até o consumo final, mediante aplicacéo de aliquota especial;

b) dar tratamento diferenciado para atender ao disposto nos
arts. 170, IX, e 179;

8 5°. As contribuigdes de que trata o “caput™, quando exigidas
de pessoas juridicas de direito privado e com finalidade lucrativa,
observardo o disposto no art. 195, 8§ 9°e 13.” (NR)



Art. 92. Fica vedada a concessao ou prorrogacao de isencoes,
reducdes de base de célculo, créditos presumidos ou quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relativamente
ao imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo, exceto para
atendimento do disposto nas alineas do inciso VII, do § 2° do
mesmo artigo®.” (NR)

Art. 94. Enquanto n&o entrar em vigor o disposto no art. 195,
§ 13, na redacao dada por esta Emenda, as contribui¢des de que
tratam o art. 195, I, ‘b’, e 0 art. 239, da Constituicdo Federal, na
redacdo dada em 1988 e 1998:

| — incidir@o, também, sobre a importacdo de produtos e de
servicos do exterior, inclusive a efetuada por pessoa natural,
aplicadas as mesmas aliquotas das contribuicdes incidentes sobre o
faturamento ou a receita do mesmo produto fabricado no pais;

Il — serdo, nas hipoteses, condicbes e forma estabelecidas em
lei, objeto de:

a) para efeito da determinacdo da base de calculo, exclusdo
de receitas e deducdo de despesas, inclusive as relativas a
aquisicao de bens para o ativo permanente;

b) exigéncia, de uma Unica vez, em relacdo a determinados
bens e servicos;

c) regime de tributagdo simplificada.” (NR)

Art. 4° Os incisos Il, IV, V, VI, VII, VII, IX, X, XI e X1l do § 2°
e o inciso Il do § 4° do art. 155 da Constituicdo somente produzirédo
efeitos na data definida na lei complementar de que trata o inciso
Xl do § 2° do mesmo artigo, exceto o disposto nos incisos X, “a”, e
XII, *“c”, do § 2° do art. 155 e no art. 153 que entram em vigor na
data de promulgacéo desta Emenda.

Art. 6° Ressalvado o disposto nos arts. 4°, 5° e 6°, esta Emenda
entra em vigor em 1° de janeiro do ano subseqiiente ao de sua
promulgacéo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo enviarqd ao Congresso
Nacional no prazo maximo de noventa dias da promulgacéo desta
Emenda projeto da lei a que se refere o art. 195, § 12."



Art. 8° O disposto no 8 13 do art. 195 e 0 8 5° do art. 239 da
Constituicdo, somente produzirdo efeitos no terceiro exercicio
financeiro subsequente aquele em que for promulga esta Emenda.

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem um objetivo simples e direto: transformar a
reforma tributaria numa alavanca para a retomada imediata e sustentada do
crescimento do Pais.

Para tanto, € imperioso, antes de mais nada, rejeitar o menor atalho
previsto na PEC n. 41 que possa levar a mais aumento da carga tributaria.
Aqui, as atengdes especiais sdo concentradas na CPMF e no ICMS.

A emenda, primeiro, rejeita a transformacdo em permanente da
contribuicdo provisoria sobre movimentacdo financeira. No caso do ICMS, a
emenda corrige os exageros da PEC ao vedar qualquer renuncia e vincular as
aliguotas internas as interestaduais, que podem levar a aumento do imposto
sobre a cesta basica e outros bens essenciais, além do que cabe resgatar
proposta ja prevista no Substitutivo da PEC n. 175 de 1995, aprovada pela
Camara, que facultava a lei estadual operar uma banda de aliquota do ICMS e
assim atenuar o impacto da eventual nivelacdo por cima das aliquotas
nacionais.

Mas impedir mais aumentos de carga ndo € suficiente para
transformar o sistema tributario numa verdadeira catapulta da retomada do
crescimento. S8o necessarias mudancas corajosas e imediatas para desonerar
exportacdes e investimentos, equiparar a tributacdo de produtos nacionais e
importados, melhorar a competitividade e, o principal, estimular a producao,
0 emprego e a renda. Para tanto, sdo propostas uma série de medidas para
modificar a cobranca dos impostos sobre comércio exterior, do ICMS, da
Cofins, do Pis e da contribuicdo sobre folha salarial, privilegiando aquelas
gue asseguram aos exportadores e aos investidores a recuperacdo dos tributos
cobrados ao longo da cadeia produtiva e de comercializagdo e as que
estimulam o aumento da contratagédo de trabalhadores com carteira assinada.

Sala das Reunides, de de 2003

Deputado JUTAHY JUNIOR
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(PSDB/BA)



