COMISSAO ESPECIAL - SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 41, de 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDAN® /03 -CE

1) Dé-se aos arts. 12 e 32 da PEC n? 41, de 2003, a seguinte
redacao:
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Il — terd sua arrecadacdo total ou parcialmente antecipada por
meio da retencdo de um percentual incidente sobre o valor das
transagdes financeiras, assim entendidas as que impliquem
movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira,;

IV — a lei que regular a arrecadacdo antecipada sobre
transagdes financeiras, mecanismo anti-elisivo sem natureza tributéria,
de que trata o inciso IlI:

a) facultara ao contribuinte compensar, no calculo do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza devido, o montante
recolhido por intermédio do mecanismo anti-elisivo; a compensacao

se fara mediante pagamento da diferenca de imposto devido ou
recebimento da devolucdo do excesso retido antecipadamente;



b) reduzira as aliquotas de retencdo na fonte do imposto sobre
os rendimentos do trabalho assalariado, em percentual idéntico ao da
antecipacéo sobre transac6es financeiras;

c) reduzird as aliquotas de contribuicdo previdenciéria devida
por pessoas fisicas cujos rendimentos mensais ndo estejam sujeitos ao
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, em percentual
idéntico ao da antecipacéo sobre transacdes financeiras;

d) prevera o ressarcimento aos Estados, Distrito Federal e
Municipios pela perda de receita decorrente da aplicacdo do disposto
na alinea b;

€) prevera o ressarcimento aos orgaos previdenciarios publicos
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal pela perda de
receita decorrente da aplicacdo do disposto na alinea c;

f) preverd que o excesso, resultante da ndo devolucdo ou da
ndo compensacdo com o imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza, sera apropriado pela Unido, que entregara a parte, a ser
definida pela lei complementar de que trata o inciso | do art. 159, aos
fundos ali citados e nas proporcdes ali estabelecidas;’

AT, B0 e

‘Art. 93. Enquanto ndo iniciar a vigéncia da lei prevista no art.
153, 8 29 1V, da Constituicdo Federal, permanece em vigor a Lei
n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracdes, e a contribuicdo
provisoria por ela instituida manterd a aliquota de trinta e oito
centésimos por cento.””

2) Suprimam-se o inciso IV e 0 § 14 do art. 195 da Constituicdo
Federal introduzidos pelo art. 12 da PEC n241, de 2003.



JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 37, de 12 de junho de 2002, ao
prorrogar a vigéncia da Lei n? 9.311, de 24 de outubro de 1996, até 31 de
dezembro de 2004, determinou que a aliquota da CPMF seria de trinta e oito
centésimos por cento, nos exercicios financeiros de 2002 e 2003, reduzindo-
se, No entanto, para oito centésimos por cento, no exercicio financeiro de
2004, quando passaria a ter sua arrecadacdo integralmente destinada ao Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

Compreende-se, assim, a reacdo do Poder Executivo, expressa no
inciso IV e no § 14 do art. 195 da Constituicdo Federal, introduzidos pelo art.
19 da PEC n? 41, de 2003: tornar permanente a contribuicdo em questdo, com
aliquota méxima de trinta e oito centésimos por cento e minima de oito
centésimos por cento, facultando ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-
la, total ou parcialmente, nas condi¢es e limites fixados em lei.

De fato, a CPMF é importante auxiliar no combate a evasédo
fiscal, capaz de promover, por assim dizer, 0 monitoramento da sonegacéo;
deve ser vista como instrumento moderno de taxacdo, capaz de alcancar
operacbes de comercio eletrénico pela Internet, puro ectoplasma para 0s
impostos tradicionais; € um tributo com excelente custo-beneficio, pois sua
arrecadacdo ndo apresenta nenhum Onus adicional para a administragdo
tributaria e para o contribuinte; e, finalmente, é, dentre todos os tributos, o de
maior produtividade fiscal.

S6 que, por outro lado, a CPMF apresenta um elenco de defeitos,
como sua possivel regressividade, incentivos a verticalizacdo e a
desintermediacdo financeira em caso de aliquotas elevadas, dificuldade de
desoneragdo de exportacdes pela incidéncia em cascata e impossibilidade de
harmonizacdo com os sistemas tributarios internacionais, que tornam a sua
perenizacdo uma solucao pouco atraente.



Para enfrentar o futuro incerto da CPMF, sem abrir mao
inteiramente da arrecadacdo, e sem perder as vantagens em termos de
eficiéncia da fiscalizacdo, propOe-se extingui-la efetivamente, criando, em
contrapartida, uma retencdo incidente sobre transacGes financeiras,
operacionalmente equivalente, mas que funcione como mecanismo de
arrecadacdo antecipada do imposto de renda, sem natureza tributaria,
portanto.

Com efeito, os adeptos dos impostos sobre transacdes financeiras
admitem que a modernizacgédo, a ampliacao e, sobretudo, a informatizacdo do
sistema bancério tornaram disponivel um novo fato gerador, a transagédo
financeira, bem como uma nova base impositiva, da qual todas as demais sdo
meros subconjuntos, o valor monetario agregado de todas as transaces.
Ocorre que essa base das transacbes financeiras é, exatamente por sua
amplitude, muito inadequada como base de tributagcdo e excelente como base
de arrecadacao.

Essa arrecadacdo antecipada sobre transacdes financeiras, ou
ATF, funcionara como adiantamento do Imposto de Renda, podendo ser
compensada na hora da declaracdo, numa quebra voluntaria de sigilo bancéario
por qguem ndo tem nada a temer, apenas funcionando como se imposto fosse
para aqueles que, por ndo prestarem contas a Receita, ndo teriam como
recuperar 0 que houvessem pago antecipadamente. Serd, assim, um imposto
de fato sobre a sonegacdo, aumentando a arrecadacdo, pela via mais
adequada: a do aumento do universo de contribuintes, incorporando
justamente aqueles que nada pagam e, ainda assim, usufruem dos servigos
publicos.

A CPMF ja onera a sonegacdo, admite-se, mas a novidade da
ATF estd em desonerar o bom contribuinte, para o qual a ATF é simplesmente
um método confortavel de pagar imposto de renda.

Note-se que 0 que se propbe € a compensacdo plena da
arrecadacdo sobre transacGes financeiras com o IR devido, o que é algo
totalmente diferente da mera dedutibilidade da CPMF de outros impostos, que
figura em varias propostas de reforma. De fato, com a mera dedutibilidade, o
que se tem é um imposto sobre transa¢des com 6nus tributario abrandado.



Mas, desde que se permita a compensacdo, incluindo, sempre
que a arrecadacdo sobre transacOGes financeiras superar o IR devido, a
devolucéo ao contribuinte do IR arrecadado em excesso, e desde que iSso se
faca com a devida presteza, o que é inteiramente vidvel em face da
reconhecida eficiéncia de nosso sistema bancario, a ATF ndo seria imposto,
mas meramente uma forma de arrecadar IR.

Os contribuintes pagarédo seu imposto de renda continuamente ao
longo de todo o exercicio, sob a forma de incidéncia, segundo aliquota
porcentual reduzida, sobre todas as transagfes monetérias efetuadas no
sistema bancario. Quando da declaracdo de ajuste, poderdo compensar tal
arrecadacdo antecipada, mediante apresentacdo dos comprovantes bancarios,
com o imposto de renda efetivamente devido, pagando o saldo ainda devido,
ou recebendo a devolucdo a que eventualmente tenham direito.

Para os assalariados, a compensacdo serd automatica, pela
reducdo das aliquotas de imposto de renda na fonte, ou das de contribui¢do
previdenciaria na faixa de isencdo do imposto de renda na fonte,
compensando-se devidamente a Unido, ou a Previdéncia, quando da partilha
da arrecadacao.

A ATF preserva a relacdo custo-beneficio favoravel para a
administracdo e a fiscalizacdo, e, além disso, as obrigacbes acessorias dos
contribuintes seriam minimizadas pela transferéncia das obrigacdes
intermedidrias para o sistema bancéario, capaz de realiza-las com eficiéncia e
economia de escala, ou seja, baixissimo custo.

Preserva, também, a funcdo de auxiliar da fiscalizagdo, sendo
que, como 0 mecanismo de compensacdo importa em quebra voluntario do
sigilo bancéario pelo contribuinte, tal funcdo passa a ser exercida sem
quaisquer constrangimentos.

Nenhuma das objecdes usualmente levantadas contra a CPMF se
aplica a ATF. Como né&o se trata de imposto, mas meramente de nova forma
de arrecadar o imposto de renda, criticas como as de regressividade, incentivo
a verticalizacdo e dificuldade de desoneracdo de exportacdes pela incidéncia
em cascata, ou impossibilidade de harmonizacdo com os sistemas tributarios
internacionais, perdem totalmente o sentido, a menos que se refiram, ndo a
ATF, mas, sim, ao proprio imposto de renda. A questdo é que, ao fim e ao



cabo, com o sistema de compensacdo da ATF, o contribuinte pagou imposto
de renda e ndo imposto sobre transacoes.

Apenas uma questdo merece analise mais detida: a da
desintermediacéo financeira. Na vigéncia da CPMF, o contribuinte que deixa
de utilizar os servigcos bancarios evita a ocorréncia do proprio fato gerador do
tributo, o que se denomina elisdo fiscal; é perfeitamente licito e lhe traz
alguma economia fiscal. No caso da ATF, ainda que se evite o uso do sistema
bancario, o fato gerador do imposto de renda continua a ocorrer normalmente,
ou seja, o contribuinte perde o conforto propiciado pelos servi¢os bancérios,
sem qualquer beneficio fiscal. I1sso explica porque, no caso da ATF, seria
possivel praticar, se necessario, aliquotas mais elevadas sem causar
problemas.

Finalmente, ainda que ndo se trate de imposto, como a parcela
restante apos a compensagdo com o imposto de renda tem a natureza de um
imposto de fato sobre a sonegacdo, inclui-se tal parcela na partilha com
estados e municipios.

Sala da Comissao,



