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EMENDA ADITIVAn.®  2003/CE

Da-se, onde couber, a adicdo do texto abaixo, a Proposta de Emenda Constitucional em epigrafe:

Art. 1°. O Titulo VI da Constituicdo Federal fica acrescido do seguinte Capitulo I-A, e das

seguintes secdes e artigos:

“Capitulo I-A
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA UNIAO
Secéo |

Da Administracao Tributaria da Unido

Art. 162-A. A Administragdo Tributaria da Unido é 6rgdo permanente, essencial a formulacao

e implementacao da politica tributaria federal, assegurada a sua autonomia técnica, funcional,

administrativa e financeira, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar, o exercicio das seguintes

competéncias privativas:

I planejar, coordenar, supervisionar, executar, controlar e avaliar as atividades de
administracdo tributaria federal;

1. interpretar e aplicar a legislacdo fiscal, tributéria, aduaneira e correlata, expedindo os atos
normativos e as instrugdes necessarias a sua execucao;

M. controlar o cumprimento de disposicfes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas a
seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das relagbes de trabalho e de emprego.

V. acompanhar a execucdo da politica tributaria, aduaneira e fiscal, e estudar os efeitos na
economia do pais;

V. dirigir, supervisionar, orientar, coordenar e executar os servi¢os de arrecadacéo, fiscalizacao,
investigacdo fiscal, julgamento, arrecadacdo, recolhimento, restituicdo, ressarcimento e
controle dos tributos e contribuicdes e demais receitas da Unido, combatendo efetivamente a
evasdo e a eliséo fiscal,

VI. manutencdo, preservacado e aprimoramento do custeio do sistema de Seguridade Social, de
que trata o art. 195;

VII. planejar, coordenar, supervisionar, executar, acompanhar, controlar e avaliar as atividades
da Administragdo Aduaneira, compreendidas ainda as atividades de fiscalizagcdo e controle

do comércio exterior, e participar, observada a competéncia especifica de outros 6rgéos, nas




EMENDA N°

CAMARA DOS DEPUTADOS CLASSIFICACAO

PEC n°41/2003

() AGLUTINATIVA () MODIFICATIVA

PROPOSICAO () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA (X) ADITIVA

COMISSAO Especial PEC n° 41/2003

AUTOR PARTIDO UF
MG

DEPUTADO CARLOS MOTA E OUTROS PL

PAGINA
/

atividades de repressdo ao contrabando, ao descaminho e ao tréfico ilicito de entorpecentes

e de drogas afins, e a lavagem de dinheiro;

VIII. administrar a armazenagem e a destinacdo de mercadorias apreendidas;

IX. articular-se com Orgéos e Entidades da Administragdo Publica direta, indireta e fundacional,
federal, estadual e municipal bem como com demais Entidades de direito publico ou privado,
visando a integracao e ao aperfeicoamento do Sistema Tributario Nacional.

X. exercer a Guarda da Administracdo Tributéria e Aduaneira, com poder de policia, treinada e
preparada para a atuagdo em recintos alfandegados e externos.

XI. exercer, por meio de delegacdo, atividades de fiscalizacdo do cumprimento da legislacédo
previdenciaria, bem como dos regimes proprios de previdéncia e das entidades fechadas de
previdéncia privada.

§ 1°. A Administragdo Tributaria da Unido tem por chefe o Auditor-Geral de Tributos da Uniéo,
nomeado pelo Presidente da Replblica, apés aprovacédo do seu nome pela maioria absoluta do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducao, dentre integrantes da carreira
de Auditoria Tributaria da Unido maiores de trinta e cinco anos e com pelo menos dez anos de
efetivo exercicio no cargo.

§ 2°. Aplica-se ao Auditor-Geral de Tributos da Unido os direitos, prerrogativas e obrigacdes
fixados para os Ministros de Estado.

§ 3° A destituicdo do Auditor-Geral de Tributos da Unido, por iniciativa do Presidente da
Republica, devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 4°, A Lei complementar referida no “caput” organizara a Administragcdo Tributaria da Unido,
dispord sobre a sua estruturacdo e o seu quadro de pessoal, e prescrevera as atribuicdes, as
garantias e prerrogativas dos Auditores-Fiscais Tributarios da Unido, organizados em carreira, cujo
ingresso far-se-4 mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos.

§ 5°. O concurso publico para ingresso na Carreira da Administragdo Tributaria da Unido
serda realizado, obrigatoriamente, quando o nimero de vagas exceder a dez por cento dos cargos

respectivos.

Art. 2°. O inciso XVIII do art. 37 e o art. 237 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacéo:
“Art. 37. ...

XVIIl. a Administrac@o Tributaria da Unido e seus servidores Auditores-Fiscais terdo, dentro de

suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais servidores
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administrativos, na forma da lei complementar de que trata o art. 162-A da Constituicdo

Federal.

“Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pela Administracdo Tributaria da Unido, nos

termos do art. 162-A da Constituicdo Federal.”

Art. 3° Aos atuais Auditores-Fiscais e Técnicos da Receita Federal, Auditores-Fiscais da
Previdéncia Social e Auditores-Fiscais do Trabalho, nos termos da lei complementar de que trata o
artigo 162-A da Constituicdo, sera facultada a opc¢ao, de forma irretratavel, entre os cargos atuais e o
cargo de Auditor-Fiscal Tributario da Unido.

§ 1. E assegurada isonomia de vencimentos e vantagens entre os servidores que optarem
por permanecer investidos em cargos de Auditor-Fiscal e Técnico da Receita Federal, de Auditor-
Fiscal da Previdéncia Social e Auditor-Fiscal do Trabalho os que optarem pela transposi¢éo para a
Carreira de Auditoria-Fiscal Tributaria da Uni&o.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo aos aposentados e beneficiarios de pensdes

decorrentes do exercicio dos cargos referidos no “caput”.

Art. 4°. A Lei Complementar de que trata o art. 162-A da Constituicdo Federal dispora sobre
a redistribuicdo para o quadro de pessoal da Administragdo Tributaria da Unido e o aproveitamento
dos servidores em exercicio na Secretaria da Receita Federal, e, ainda, dos servidores em exercicio
no Instituto Nacional do Seguro Social cujas atribuicbes envolvam o exercicio de atividades de

natureza auxiliar as atribuicdes da Carreira de Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social.

Art. 5°. A Lei Complementar de que trata o art. 162-A da Constituicdo Federal dispora sobre
a transferéncia, inclusive das atribuicdes, para a Administracdo Tributaria da Unido, do Conselho de
Politica Fazendaria, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.

Art. 6°. O Auditor-Geral de Tributos da Unido prestara contas, trimestralmente, e ao final de
cada exercicio financeiro, ao 6rgéo colegiado referido no inciso VIl do paragrafo Unico do art. 194 da
Constituicdo dos resultados da arrecadacado de tributos e contribuigdes vinculados ao financiamento
da seguridade social, bem assim observara, na formulacdo da politica tributéria, as diretrizes e

orientagGes emanadas daquele colegiado, no exercicio de suas competéncias.
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Art. 7°. Serdo transferidos a Administracdo Tributaria da Unido os bens méveis e iméveis
integrantes do patrimdnio da Unido e do Instituto Nacional do Seguro Social, 0 acervo documental e
as dotacOGes orgcamentdrias aprovadas na Lei Orcamentaria anual em favor do Instituto Nacional do
Seguro Saocial e do Ministério da Fazenda, vinculados ao exercicio de competéncias da Diretoria de
Receita Previdenciaria e a Secretaria da Receita Federal, respectivamente, bem como os relativos a

fiscalizagédo do Trabalho.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta busca adicionar a Proposta de Reforma Tributaria, em epigrafe, de
autoria do Poder Executivo, visa, antes de se discutir alteragbes nos tributos, trazer ganhos de
eficiéncia ao trabalho de fiscalizac&o tributaria, oriundos da unificagdo de estruturas. Assim, com
certeza, esses ganhos seriam otimizados, mediante a unificacdo das Carreiras de Auditoria-Fiscal
da Receita Federal, Auditoria Fiscal do Trabalho e Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social.

A unificacdo dos quadros fiscais numa Unica Carreira de Auditoria-Fiscal na Administracao
Tributéria permitiria que, de imediato, a Unido pudesse dispor de cerca de 21.000 fiscais em
atividade com idénticas atribuicées e capacidade de atuacao.

Haveria, presumivelmente, a agregacdo, por meio de redistribuicdo, do atual quadro de
servidores da “Carreira Previdenciaria” que exercem suas atribuicdes na Linha de Arrecadacgéo e
Fiscalizagcdo do INSS, assim como os servidores integrantes do Quadro de Pessoal do Ministério da
Fazenda alocados & Secretaria da Receita Federal e do Ministério do Trabalho vinculados as
atividades de fiscalizacéo do trabalho.

A alocacao desse quantitativo, que necessitaria ser submetido a processos de qualificacao
para o exercicio das novas funcdes que seriam agregadas ao seu cotidiano profissional, exigiria
uma revisdo dos macroprocessos de trabalho, a fim de otimizar-se o seu aproveitamento, o que
poderia acarretar uma melhoria nos niveis de eficiéncia e produtividade, decorrente do aumento da
forca de trabalho disponivel, da eliminacdo de tarefas redundantes ou duplicadas nas estruturas
atuais e da racionalizagédo do fluxo de documentos e informacdes, que devera adaptar-se a nova
estrutura hierdrquica e gerencial a ser estabelecida.

A unidade de procedimentos permite economia dos recursos publicos, humanos e
materiais, na medida em que resultariam unificados, também, os sistemas informatizados de
controle, resultando em maior efetividade.

Assim, busca-se com a proposta de emenda supracitada ampliar a justica fiscal em nosso
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pais, através do fortalecimento e da racionalizacdo do aparelho fiscalizatério federal, fortalecendo
os cofres do Estado, através do combate eficaz da sonegacao tributéria, fator de concorréncia
preponderante no mercado produtivo, onde contribuintes competem, em nivel de igualdade, com
contribuintes sonegadores, causando distor¢cdes que impedem, indiretamente, o desenvolvimento

econdmico e da cidadania tributaria em nosso Pais.

Sala das Sessdes, de junho de 2003.




