COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003, DO
PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". (REFORMA TRIBUTARIA)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 41, DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Deputado MUSSA DEMES e OUTROS)

1) O inciso IV do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo, alterado pelo
art. 1° da PEC, tera a seguinte redacao:

“IV — resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica, de um terco dos senadores ou de um
terco dos governadores, aprovada por trés quintos de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacgdes
internas:”

2) As alineas “b” e “c” do inciso V do § 2° do art. 155 da
Constituicao, introduzidas pelo art. 1° da PEC, terdo a seguinte redagéao:

“b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios
de primeira necessidade definidos em lei complementar e aos
bens, mercadorias e servicos definidos no regulamento de que
trata o inciso VIII;

c) as demais aliquotas ndo poderdo ser inferiores a quatro
vezes a aliquota prevista na alinea anterior;”



3) O inciso VI do § 2° do art. 155 da Constitui¢cao, alterado pelo
art. 1° da PEC, tera a seguinte redacao:

“VI - relativamente as operacdes e prestacOes
interestaduais sera observado o seguinte:

a) o imposto sera cobrado no Estado de destino;

b) somente serd considerada interestadual a operacdo em
gue houver a efetiva saida da mercadoria ou bem do Estado onde
se encontrem para o Estado de localizacdo do destinatario, assim
considerado aquele onde ocorrer a entrega da mercadoria ou
bem;”

4) O inciso | do § 4° do art. 155 da Constituicdo passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“I — nas operagbes com lubrificantes e combustiveis o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;”

5) Acrescente-se ao art. 4° da PEC o seguinte paragrafo:

“Paragrafo Unico. As atuais aliquotas interestaduais serédo as
seguintes, a partir da vigéncia da lei complementar de que trata
este artigo:

| —a de 12%: 8% no primeiro ano e 4% no segundo ano;
Il —a de 7%: 4,5% no primeiro ano e 1% no segundo ano;
[l —a de 4%: 2,5% no primeiro ano e 1% no segundo ano.”

6) Suprimam-se a alinea “f” do inciso Xll do § 2° e o inciso Il do §
4° do art. 155 da Constituicdo, introduzidos pelo art. 1° da PEC, e o inciso | e o
paragrafo Gnico do art. 90 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
introduzidos pelo art. 3° da PEC.

7) Dé-se ao inciso Il do art. 7° da PEC a seguinte redacéo:

“Il —a alinea ‘b’ do inciso X e as alineas ‘e’ e ‘f’ do inciso XII
do 8 2° e os incisos Il e Il do § 4° do art. 155 da Constituigéo, a
partir da producdo dos efeitos dos dispositivos a que se refere o
art. 49"



JUSTIFICACAO

A Federacdo brasileira tem convivido com uma reconhecida
distorcéo tributaria na cobranca do principal imposto dos Estados. Com efeito, devido a
incidéncia do ICMS nas operacdes interestaduais, a populacdo de um Estado paga
imposto a outro Estado.

Muito embora tenha sido instituido, pela Constituicdo de 1988, um
sistema de reducdo e diferencial das aliquotas, a tributacdo atual das operacdes
interestaduais representa uma permanente e injusta transferéncia de recursos dos
Estados mais pobres para os mais desenvolvidos.

E interessante notar, que a experiéncia internacional contraria o
sistema de partilha de receita na fronteira aqui existente. Assim, nos Estados Unidos,
desde os primordios de sua existéncia, € proibido a um Estado exigir tributo, do tipo
sobre o consumo, de mercadoria remetida para outro Estado. E também bastante
conhecido o exemplo da Unido Européia, que zera a aliquota do IVA nas operacdes
entre os paises membros.

Em nome dos principios da justica e da harmonia federativa,
objetivo maior das relacdes entre os Estados, também aqui o ICMS deve ser devido ao
Estado em que se encontrar o destinatario das mercadorias e servicos.

A Emenda apresentada prevé a entrada em vigor do principio do
destino, no terceiro ano apés a vigéncia das altera¢des introduzidas pela PEC. Nos
dois primeiros anos as aliquotas interestaduais serdo reduzidas, para permitir as
adaptacBes necessarias por parte dos Estados que perderem recursos. Com 0 mesmo
objetivo foi mantido o dispositivo da PEC que prevé a criacdo de “fundos ou outros
mecanismos necessarios a consecucao da transicao”.

Sala das Sessofes, em de de 2003

Deputado MUSSA DEMES
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