COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 257, DE 2011

Torna  obrigatdria  a
inser¢o de cldusula protetora de
direitos humanos em contratos de
financiamentos concedidos por
instituicbes  financeiras  envolvendo
recursos  publicos e dd outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N2 , DE 2016

O Projeto de Lei n? 257, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os contratos de financiamentos concedidos por
instituigbées financeiras envolvendo recursos publicos devem
conter cldusula protetora dos direitos humanos.

Pardgrafo unico. A cldusula a que se refere o caput deste artigo
determinard que, na hipotese de comprovagdo de violéncia a
direitos fundamentais da pessoa humana, praticada no dmbito
do empreendimento financiado e atribuivel por agdo ou
omissGo ao mutudrio, serd declarada a rescisdo do contrato,
com a aplicagdo das penalidades ali estipuladas, inclusive o
imediato vencimento da divida e a imposi¢éo de multa.

Art. 22 Considerar-se-@ constatada, para os fins desta lei, a
ocorréncia violadora de direitos fundamentais da pessoa
humana apds o trdnsito em julgado da sentenca penal
condenatdria que reconhecer a prdtica de infracbes dessa
natureza.

Art. 32 A sentenga penal condenatdria transitada em julgado
que reconhecer a infringéncia a cldusula protetora de direitos
humanos, nos termos desta lei, deverd ser comunicada pela
autoridade judicial competente, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas aos drgdos da Administracdo Publica da Unido,



Estados, Distrito Federal e Municipios e as instituicOes
financeiras cadastradas junto ao Banco Central do Brasil.

Art. 42 No resguardo de interesses difusos e coletivos, como os
previstos nesta lei, ndo hd que se falar em responsabilidade
civil, criminal e administrativa, quer de maneira direta ou
indireta, das instituicbes financeiras que comprovem o
cumprimento de suas obriga¢des legais referentes a esses
interesses.

Art. 52 O Poder Executivo requlamentard esta lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicagdo.

Art. 62. Esta lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar de sua publicagdo.”

JUSTIFICATIVA

Dispde o caput do artigo 12 do substitutivo proposto pela Comissdo de
Desenvolvimento EconOmico, Industria, Comércio e Servicos, que os contratos de
financiamentos concedidos por instituicdes financeiras devem incluir cldusula
protetora dos direitos humanos.

Para que o artigo em questdo cumpra o objetivo defendido por seu
autor, ou seja, para que os empreendimentos financiados com verbas publicas tenham
em seus contratos cldusula protetora dos direitos humanos, é recomenddvel a
delimita¢do, de forma clara, de seu alcance.

Desta forma, a imposicdo de cldusula dessa natureza deve ser
obrigatdria para os contratos que envolvam recursos publicos e facultativa para as
demais modalidades contratuais, privilegiando-se a liberdade de contratar.

Nesse sentido, cabe mencionar que originalmente a intencao dos
autores das propostas ja arquivadas estavam voltadas para a utilizagdo do dinheiro
publico e, portanto, tratavam especificamente de 6rgao ou entidade da administragao
publica direta ou indireta, para aplicar o disposto no projeto aos contratos previstos na
Lei n2 8.666/1993.

Com relagdo ao artigo 29, estabelece o Projeto que a constatacdo da
ocorréncia de violacdo de direitos fundamentais da pessoa humana acontece “quando
o Ministério Publico oferecer denuncia e esta for recebida pelo juizo competente, e o
processo resultar em condenac¢do da empresa envolvida”.

Ainda, dispde o paragrafo unico do mencionado artigo que “absolvido o
mutudrio por sentenca judicial transitada em julgado, o mutuante dard continuidade
ao contrato repassando as parcelas mencionadas no § 32 do art. 19",



Percebe-se claramente assim que a suspensdo dos financiamentos
ocorrera independente da condenagdo criminal, pois, nos termos do paragrafo Unico a
continuidade do financiamento estd condicionada a uma sentenca absolutdria
transitada em julgado.

Mas ndo é sd, pairam duvidas sobre o momento em que o contrato de
financiamento serd suspenso. Pela redacdo do artigo 22 é possivel interpretar que a
suspensao ocorrera mediante o recebimento da denuncia oferecida pelo Ministério
Publico.

Nessa  hip6tese, diversos  principios constitucionais serdo
desrespeitados, entre eles, a presuncdo de inocéncia (art. 5, LVIl da CF); o devido
processo legal e a ampla defesa (art. 59, LIV e LV da CF).

A presuncdo da inocéncia é um principio constitucional que visa
proteger o cidaddo dos excessos do Estado na execucdo de sua pretensdo punitiva. Por
esta razao, a pratica de determinados atos no dmbito do processo penal, tal como a
prisdo cautelar e outras medidas restritivas de direitos, dependem de uma andlise
minima que permitam ao juiz mensurar se estao presentes os requisitos legais e faticos
(fumus boni iuris e periculum in mora ou periculum libertatis) que autorizam a adoc¢ao
de tais medidas.

Assim, apesar de os efeitos pretendidos pelo PL ndo estarem
diretamente relacionados a preservacdo e ao sucesso do processo penal, mas a
reparacao ou a prevengao dos possiveis danos a sociedade civil, é inegavel que a
medida importa em restricdo de direitos do réu e que, portanto, deve ser precedida de
uma analise dos fatos e, principalmente, de uma decisdo judicial nesse sentido.

Nessa linha de raciocinio, é possivel afirmar que o Projeto em questao
também desrespeita outro principio fundamental, o da ampla defesa e contraditério.
Isso porque, o recebimento da denulncia importard na suspensdo imediata do
financiamento sem que haja para tanto uma decisdao judicial fundamentada e com
base em provas legalmente produzidas pelas partes.

Considerando que o recebimento da denuncia acarretara na restricao de
direitos do empreendedor, com efeitos semelhantes a uma decisdo judicial liminar, é
possivel ainda afirmar que ha, em certa medida, inovacdo legislativa no que se refere
aos proprios efeitos do ato processual e que tal inovacdo representa flagrante
supressao da instancia jurisdicional, ao passo que a suspensdo do financiamento
independerd de ato formal do juiz competente (que ndo o juiz criminal), violando
expressamente o principio do juiz natural, previsto no artigo 52, XXXV da Constituicao
Federal.

A auséncia de uma definicdo clara do que possa vir a ser considerada
uma violacdo contra os direitos fundamentais também faz com que somente o juiz, ao
analisar o caso especifico, possa decidir se a situacdo apresentada configura violacao
aos direitos humanos.



Permitir que o contrato seja suspenso diante de mera suspeita é
temerario e pode gerar prejuizos irreparaveis ao mutudrio, ampliando também o risco
das operacdes de financiamento.

Dessa forma, o mais adequado é que o PL determine a inclusdo de
cldusula que imponha o vencimento antecipado do financiamento, caso se caracterize
a “ocorréncia violadora de direitos fundamentais da pessoa” e isso sé poderd ocorrer
com o transito em julgado do processo que as apure.

Outro aspecto a ser considerado é o tempo para obtencdo de uma
sentenca definitiva, pois a suspensdo do processo podera perdurar por anos sem uma
confirmacdo da violéncia aos direitos fundamentais, o que acabaria mantendo o
contrato vigente sem repasses, gerando uma situacdo de indefinicdo na relacdo
juridica entre instituicdo financeira e a pessoa financiada.

Além das questdes de ordem legal e constitucional também devem ser
observados os impactos econémicos trazidos pelo dispositivo.

A suspensdo do financiamento pelas instituicdes financeiras, por prazo
indefinido e sem qualquer compensacdo financeira, tal como prevé o Projeto ao
determinar que as penalidades previstas no contrato somente poderao ser aplicadas
apods sentenga condenatdria definitiva, gerard aumento do custo do crédito.

Ainda, nessa hipdtese, a concessdo do crédito deverd passar por
refinado sistema de contabilizacdo que determinard o aprovisionamento dos valores
em determinadas situagdes, afetando diretamente a disponibilidade desse crédito no
mercado.

Observe-se que o projeto nao especifica a quem cabera os encargos
financeiros relativos ao periodo de suspensao do contrato.

Ainda que confirmado, ao final, a ocorréncia de violagdo aos direitos
fundamentais, os riscos de ndo reaver os recursos emprestados e perdidos em
decorréncia da suspensdao do contrato poderao ainda ser repassados aos tomadores
de crédito, via encarecimento do crédito para as empresas financiadas e pessoas
fisicas.

Desta forma, projetos de grande porte terdao custos mais elevados, o
qgue reduzird investimentos em obras de infraestrutura, tdo necessarios para
manutencdo dos mesmos direitos fundamentais que se pretende proteger pelo
referido projeto de lei.

Assim, para que o projeto ndo contrarie a Constituicdo Federal e nem
afete a disponibilidade e o custo do crédito, é necessario que a suspensdo do
financiamento, bem como as demais penalidades (multas, juros etc.) somente sejam
aplicadas apds o transito em julgado da decisdo judicial que condenar o
empreendedor.



Caso ndo se adote a sugestdo de utilizacdo da decisdo condenatdria
transitada em julgado do processo que apurou a conduta violadora como elemento
caracterizador da violacdo, sobre as parcelas suspensas deverdo ser aplicadas, ao
menos, a correcdo monetaria e a incidéncia de juros de forma a impedir que a oferta
de crédito seja impactada pelas medidas trazidas pelo Projeto.

Também entendemos ser necessaria, para equilibrio da atividade
econdmica, a inclusdo de dispositivo que isente as institui¢cdes financeiras de qualquer
responsabilidade de fiscalizacdo. A medida justifica-se, uma vez que a competéncia
para fiscalizar a ocorréncia de atos atentatérios aos direitos fundamentais é do Poder
Publico e ndo das instituicdes financeiras.

Normas protetivas desses interesses sdo essenciais e devem ser sempre
fruto da reflexdo voltada ao aprimoramento do Estado. Sabe-se que elas devem
construir um arcabouco perfeito, livre de abusos de interpretacdo que por vezes
geram instabilidades juridicas. Tem-se a certeza de que apenas com a inclusdo desse
dispositivo serd possivel conceder maior estabilidade ao sistema juridico-financeiro,
gue certamente é fragilizado pelos desvios de aplicacdo de normas que versam sobre
os interesses difusos e coletivos, como os interesses sociais aqui contemplados.

Ademais, o deslocamento de pessoal préprio das instituicdes financeiras
para a fiscalizacdo dos empreendimentos gerard, obrigatoriamente, aumento de
custos em tais financiamentos.

Por fim, para assegurar o efetivo cumprimento do disposto no projeto,
seria importante a inclusdo de dispositivo prevendo que as decisdes finais, em que
forem reconhecidas a prdtica de condutas atentatérias aos direitos humanos, deverao
ser comunicadas pela autoridade judicial as instituicGes financeiras e aos 6rgaos do
Poder Publico.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE



