PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 41, DE 30 DE ABRIL DE 2003

Altera o Sistema Tributério
Nacional e da outras providéncias.

EMENDA N° , DE 2003
(Do Sr. Eduardo Sciarra, Sra. Fatima Bezerra, Sra. Laura Carneiro, Sr. Machado e outros)

Suprime as excecles a regra
geral de partilha do ICMS.

Art. 1° Suprimam-se a alinea "d", VI, § 2°, e o inciso I, § 4°, ambos do Art. 155
da Constituicdo Federal, alterados pelo Art. 1° da PEC.

Art. 2° Suprima-se a referéncia a alinea "d" na atual alinea "e", VI, § 2°, do Art.
155 da Constituicdo Federal, alterado pelo Art. 1° da PEC.

Art. 3° remunerem-se as atuais alineas "e" e "f", VI, § 2° do Art. 155 da
Constituicdo Federal, alteradas pelo Art. 1° da PEC.

Art. 4° Revogue-se a alinea "b", X, 8 2° do Art. 155 da Constituicdo Federal.
JUSTIFICACAO

A PEC n° 41 de 2003 traz como regras gerais para o ICMS, em operagoes
interestaduais, a divisdo da receita entre os estados de origem e de destino - levando-se em
conta, nesta divisdo, as aliquotas internas e interestaduais. Ndo obstante essas regras gerais,
a PEC tambem traz excecdes expressas, especificamente em relacdo a energia elétrica,
petréleo e derivados dele. Essas excecdes privilegiam os estados consumidores, pois seria
deles o direito sobre a arrecadacdo do imposto, sem caber nado ao Estado de origem.

A emenda ora apresentada objetiva acabar com as exce¢des no ICMS,
submetendo todos os produtos a mesma regra geral, independentemente da natureza do
produto.

O principio do destino, conforme levantado nas discussbes sobre a reforma
tributéria, teria como vantagens elidir a guerra fiscal - 0 que permite que a localizagdo das
empresas venha a ser pautada exclusivamente por critérios de eficiéncia econémica, sem a
interferéncia de elementos fiscais, induzindo a ampliacdo da competitividade do parque
produtivo nacional, em paralelo com fim das distor¢es nas financas publicas estaduais e
com os efeitos negativos sobre a concorréncia que a guerra fiscal produz. Além disso,
argumenta-se que a unificacdo pelo principio do destino permitiria a harmonizacdo da
legislacdo tributaria nacional a internacional e ainda favorecia os estados mais pobres. Estes
argumentos, contudo, precisam ser mais precisamente analisados.



Em relacdo as vantagens do principio do destino para o fim da guerra fiscal e também
para a harmonizacdo da legislagdo brasileira & realidade internacional, deve se enfatizar o
ponto de que ndo é o principio do destino que traz esses efeitos, mas sim a uniformizacédo
da cobranca do ICMS em todo o territério nacional. Ndo faz sentido imaginar que a
cobranca do ICMS iria desincentivar a producdo em uma regido especifica, pois em
qualquer local do territério nacional as aliquotas do imposto seriam as mesmas, em outras
palavras, com a homogeneizacdo da cobranca do ICMS, os produtos chegariam ao
consumidor final sempre com a mesma carga tributaria derivada do ICMS. Com
uniformizacdo das aliquotas também torna-se possivel a desoneracdo das exportacdes e
pode-se gravar na mesma intensidade a mercadoria importada e aquela produzida
internamente. Além disso, a uniformizagdo, independentemente do principio utilizado,
encerra a guerra fiscal, pois ndo permite aos estados a criagdo de tratamento privilegiado (a
PEC proibe mesmo a criacdo de norma autdbnoma estadual).

E fato que o principio de destino implica a redistribuicao regional das receitas fiscais,
constituindo-se um elemento significativo no combate as disparidades e aos desequilibrios
regionais, observados especialmente entre as areas meridionais e setentrionais do Pais. A
redistribuicdo regional de renda é um argumento so6lido quando o principio de destino é
generalizado. Quando, contudo, conforme a proposta da PEC, o principio é particularizado
(aplicando-se apenas a energia elétrica e petréleo) acarreta-se um Onus especifico e
particularizado a alguns Estados, sem a compensacdo por meio de atividades de outros
setores. Por exemplo, as grandes hidrelétricas de Tucurui, do S8o Francisco e a futura
hidrelétrica de Belo Monte, bem como o polo petroquimico de Camacari ndo estdo
localizados em é&reas relativamente privilegiadas. De se mencionar que a regido Norte do
Brasil, ainda bastante inexplorada e pobre, € a fronteira de expansao de energia elétrica de
origem hidrdulica e também apresenta importantes perspectivas para a producdo de
petréleo.

Por relevante, cabe destacar que a cobranca de impostos tem como contrapartida a
acdo do Estado, que, em muitos casos, é o responsavel pela criagdo e manutencdo da infra-
estrutura econdmica que permite a realizacdo da producdo. Assim, negar ao Estado de
origem recursos tributarios é também, em boa medida, inviabilizar a infra-estrutura
econdmica que permite o bom desempenho da economia nestas localidades.

A emenda, assim, ndo esposa a postura radical do principio da origem ou do destino.
Ela pretende apenas que seja mantida da regra geral do ICMS: a diviséo da arrecadacgdo do
ICMS entre os estados de origem e de destino.

Essa posicao intermediaria coloca-se como uma postura de conciliacdo. Nao pretende
fugir ao espirito da reforma, mas sim fortalecé-la, e também procura dividir os ganhos
tributarios das importantes industrias de petroleo e energia elétrica entre todos os entes da
federacdo. Além disso, uma regra geral facilita a cobranca e o conhecimento das regras pelo
contribuintes.

Um ponto bastante importante é também a necessidade de se honrar a oportunidade
da reforma. N&o faz sentido criar uma estrutura ainda cheia de exce¢6es. A adocdo da regra



geral para todas as mercadorias da ao mercado uma sinaliza¢do importante: 0 compromisso
do governo em desburocratizar o sistema tributario.

Por fim, deve ser dito do proprio corpo da emenda. O Art. 1° suprime da Pec as
excecdes ao principio geral do ICMS. Os Art. 2° e 3° faz adequagdes de reda¢do em virtude

ds mudancas realizadas. E o Art. 4° revoga dispositivo constitucional que conflita com
regra geral presente na emenda.

Sala de comisséo, de de 2003.

Deps.:



