CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41-A, DE 2003
(Do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
(Do Sr. JUTAHY JUNIOR e outros)

O inciso I, § 2°, do art. 149, o inciso IV e § 6° do art. 155, o art.
159, a alinea “c” do inciso Il do § 4° do art. 177, os art. 212 e 239,
dispositivos constantes da Proposta e da Constitui¢cdo, bem como o art. 76 do
ADCT, acrescidos dos arts. 94, 95, 96 e 97, passam a vigorar com as
seguintes redacdes:

“Art. 149. ..o

§ 2° As contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

Il - poderdo incidir sobre a importacdo, aplicada a mesma
aliquota incidente sobre produtos similares nacionais;

§ 6° O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera progressivo e tera aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencéo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em
lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que
nao possua outro imével. ’(NR)
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I11 - do produto da arrecadagéo do imposto sobre importacdo
de produtos estrangeiros, quinze por cento aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente a razao entre as respectivas
exportacdes de produtos ndo industrializados e arrecadacdo do
imposto sobre operacdes relativas a circulacédo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgao.

8§ 3° - Os Estados entregar&o aos respectivos Municipios vinte
e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos dos
incisos Il e Ill, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo unico, |l e Il.

§ 4° Estardo sujeitas as reparti¢cdes de receita nos termos dos
incisos | e Il as parcelas do produto da arrecadacéo:

I- da contribuicdo social de que trata o art. 195, I,’b", que
exceda a valor equivalente a duas vezes a arrecadacéo do imposto
sobre produtos industrializados;

I1- da contribuicdo social de que trata o art. 195, I,’c’, que
exceda a valor equivalente a vinte por cento da arrecadacéo do
imposto renda e proventos de qualquer natureza.”

Art. 177, v,

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes, aplicados diretamente pelos Estados e pelo Distrito
Federal ao menos vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacdo proporcionalmente as suas respectivas malhas de
transportes, cabendo a lei definir os critérios de rateio e destinar
parcela para os Municipios que integrem Regides Metropolitanas
investirem em projetos integrados investirem em projetos
integrados de transporte urbano de massas.”

8 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional
de financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo,
recolhida pelas empresas, na forma da lei, e o produto de sua
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arrecadacdo pertencera integralmente ao Estado e ao Distrito
Federal em que for realizada, também repartido com os respectivos
Municipios proporcionalmente ao numero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental e educacéo infantil.

8§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo
ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o
caput a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino fundamental,
com o objetivo de assegurar a universalizagio de seu atendimento e
a remuneracao condigna do magistério.

8 7° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre 0s
Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos
recursos definidos no paragrafo anterior € assegurada mediante a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério, de natureza contabil, observado o
seguinte:

| - sera constituido por, pelo menos, quinze por cento dos
recursos a que se referem os arts. 155, inciso Il; 158, inciso IV; e
159, inciso I, alineas "a" e "b™; e inciso Il, da Constituicdo
Federal;

Il - ser&d distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de
ensino fundamental;

11 — a Unido complementara os recursos dos Fundos sempre
que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno néo
alcancar o minimo definido nacionalmente, bem assim para
garantir um padrdo minimo de qualidade de ensino;

IV- uma proporcdo ndo inferior a sessenta por cento dos
recursos de cada Fundo sera destinada ao pagamento dos
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério;

V- lei disporéa sobre a organizacdo dos Fundos, a distribuicao
proporcional de seus recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem
como sobre a forma de célculo do valor minimo nacional por
aluno.

§ 8° A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na
manutencao e no desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive
na complementacdo a que se refere o inciso Il do paragrafo
anterior, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos
recursos a que se refere o “caput™.” (NR)



§ 5% Pertence ao Estados, ao Distrito Federal ou ao
Municipio, que tenha constituido o fundo a que se refere o art. 249
para custeio do regime proprio de previdéncia de seus servidores, 0
produto da arrecadacdo das contribuicdes previstas neste artigo,
devida por ele, suas autarquias e pelas fundacGes que instituirem e
mantiverem, a ser aplicado na integralizacdo do mencionado
fundo.

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no
periodo de 2003 e 2004, vinte por cento da arrecadacdo da Unido
de impostos, contribuicdes sociais e de interven¢cdo no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido
periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

8 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base
de célculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 157, I; 158, | e II; e 159, I,
"a" e "b", I, Ill, e § 4° 177, § 4° I, “c”; e 212, § 5° da
Constituicdo, bem como a base de calculo das destinacBes a que se
referem o art. 159, I, "c" e “d””, da Constitui¢cdo.” (NR)

Art. 94. Parcela fixada em lei do produto da arrecadacéo
decorrente da incidéncia sobre a importacdo das contribuicdes
sociais e de intervencdo no dominio econdémico de que trata o art.
149 ser4 destinada aos Estados e ao Distrito Federal, até que
sejam reduzidas a hum por cento, ou menos, as aliquotas
interestaduais do imposto operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacOes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

8 1° Os recursos serdo distribuidos entre os Estados e o
Distrito Federal proporcionalmente ao montante de credito do
imposto mencionado no “caput” que tenha sido efetivamente
aproveitado pelos respectivos contribuintes e tdo somente na
parcela equivalente as suas aquisicdes interestaduais de bens
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destinados ao ativo permanente e de mercadorias e Servigos
utilizados na fabricacéo de produtos exportados.

8 2° Aplica-se as transferéncias de que trata este artigo o
disposto no art. 159, § 3°.”

Art. 95. A Unido observara na entrega dos recursos de tratam
os arts. 159, Ill, e 177, 8§ 4°, 111, "¢, da Constituicdo, as mesmas
condicbes de calculo das participacbes, datas de liberacBes e
acompanhamento pelos beneficiarios aplicados aos Fundos de
Participacdo a que se refere o art. 159, 1.

Art. 96. Para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino
fundamental nos termos do art. 212, 88 6°, 7° e 8°, da Constituicao,
continuara a ser aplicado o disposto no art. 60 desta Ato das
Disposi¢cbes Constituicdes Transitorias, bem assim da legislacdo
que o tiver regulamentado.

§ 1° O valor por aluno minimo a ser considerado para
transferéncia da complementacéo de que trata o art. 212, 8 7°, I,
da Constituicdo nunca sera inferior ao valor medio nacional
apurado pela razéo entre do montante dos recursos vinculados ao
Fundo no Pais por forca do 8 6° do mesmo artigo e o total de
alunos de todas redes publicas de ensino fundamental.

§ 2° O valor do auxilio pago pela Uni&o por crianga assistida
pelo programa nacional de bolsa-escola serd corrigido para
cinqlienta reais a partir da data da promulgacéo desta Emenda.”

Art. 97. A participacao no resultado da exploracédo de outros
recursos minerais no respectivo territorio, ou a compensacgao
financeira por essa exploracéo, de que trata o art. 20, § 1°, passara
a ser exigida com base na mesma base de calculo, aliquotas e
reparticdo de receita destinada aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios aplicadas a participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural ou correspondente
compensacao financeira.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda atende ao objetivo de transformar a PEC n. 41 num
verdadeiro e amplo projeto de reforma tributaria, aqui voltado para fortalecer
a Federacdo brasileira.

N&o é demais lembrar que durante a campanha eleitoral do ano
passado o Presidente Lula sempre disse que o diferencial de seu projeto de
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reforma tributaria seria a revisdo do pacto federativo. Como s6 podemos
entender que tal repactuacdo possa significa fortalecer o papel e as financas
de Estados e Municipios, esperamos que essa emenda seja uma contribuicéo
decisiva para que se cumpra as promessas eleitorais.

Para consolidar a descentralizacdo e a desconcentracdo regional de
recursos publicos no Pais, a emenda também prop6e que:

- a legislacdo do ITR estadual € repassada inteiramente para
competéncia daquela esfera;

- 0 PIS-PASEP devido pelas administracdes estaduais e municipais
seja aplicado na constituicdo de fundos de custeio da previdéncia dos
servidores publicos;

- a parcela de 15% do imposto de importacdo seja transferido para
os Estados produtores de primarios e semi-elaborados, de modo a dar
isonomia aos produtos de industrializados j& beneficiados por reparticdo do
IPI;

- a parcela da receita da CSLL e da COFINS que excedam as
razbes observadas nos ultimos anos relativamente ao IR e ao IPI,
respectivamente, sejam incluidas na base de calculo e no rateio dos Fundos
de Participacéo;

- uma cota de um quarto da arrecadacdo da CIDE seja aplicada em
projetos de estaduais e metropolitanos de investimentos em transportes;

- as parcelas das contribuicdes sociais (Cofins, Pis...) e de
intervencdo econdmica (Cide...), que passem a tributar as importacdes do
mesmo modo que ja alcancam a producdo nacional, sejam destinadas a
financiar temporariamente as perdas sofridas pelos Estados com as
desoneracOes das exportacOes e dos investimentos, apenas no caso em que
tenham precisado devolver créditos a seus exportadores e investidores pelas
compras efetuadas em outros Estados;

- a transformacdo em normas permanentes das regras relativas ao
FUNDEF, atualmente aplicadas pelo prazo de dez anos, uma vez que 0s
expressivos avangos conquistados pelo ensino fundamental do Pais em
termos de fortalecimento e melhoria do financiamento do setor, valorizacao
do magistério e apoio federal aos governos menos desenvolvidos
recomendam a perenizacao desta sistematica; também é proposta a extensao
ao salario-educacdo do mesmo principio distributivo aplicado ao FUNDEF,
com repasse automatico de todos recursos para Estados e Municipios e a
divisdo entre eles proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados em
cada rede publica (art. 212); disposicdo transitoria vinculada prevém a
continuidade da vigéncia da regulamentacdo do FUNDEF e a correcdo dos
valores que balizam os pagamento pela Unido, tanto da complementacéo para
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Estados que gastem em ensino fundamental menos que a média nacional,
guanto do valor do auxilio do bolsa-escola pago a cada crianca, ambos aqui
fixados segundo o prometido pelo Presidente Lula durante sua candidatura
presidencial;

- a exclusdo das novas formas de reparticdo dos efeitos da chamada
Desvinculacdo de Receita da Unido — DRU, além de limitar seus efeitos ao
periodo de dois exercicios financeiros;

- a extensdo das regras aplicadas para o calculo e distribuicdo dos
royalties devidos pela exploracdo de petroleo e gas aos royalties exigidos
para exploracdo dos demais minerais, de modo que, a exemplo do primeiro,
também incidam sobre faturamento bruto, com as mesmas aliquotas e
atribuindo iguais cotas aos governos estaduais e municipais, de modo a
corrigir a atual distor¢do que impde perdas aos governos de onde se localiza a
exploracdo dos demais minerais;

- as novas modalidades de reparticdo criadas por esta Emenda
obedecam aos mesmos critérios ja aplicados, com todo sucesso e
reconhecimento nacional, ao FPE e ao FPM - ou seja, calculo pelo TCU,
liberacdo dos recursos a cada dez dias e ampla publicidade dos atos e dados.

A proposta é que tais mudancas tenham vigéncia imediata com a
promulgacédo da Emenda Constitucional.

Sala das Reunides, de de 2003

Deputado JUTAHY JUNIOR
(PSDB/BA)



