PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2016
(Do Sr. Jorginho Mello)

Susta a eficacia do Convénio n°® 93,
de 2015, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), que “dispbe sobre os
procedimentos a serem observados nhas
operagOes e prestacdes que destinem bens
e servicos a consumidor final né&o
contribuinte do ICMS, localizado em outra
unidade federada”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a eficacia do Convénio n° 93, de
2015, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que “dispde
sobre os procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS,
localizado em outra unidade federada”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A tributacdo no Brasil, como de resto em qualquer pais
civiizado em que vigore um estado democratico de direito, sujeita-se ao
principio da legalidade, que determina nenhuma obrigagéo tributaria seja
imposta ao contribuinte sem a competente previsdo normativa. No caso
brasileiro, alids, a Constituicdo adota o principio da legalidade estrita, pelo que



nao € qualquer norma que pode instituir ou agravar tais obrigacdes, mas
apenas a lei, em sentido estrito.

Ocorre que, em 2015, houve por bem o constituinte
derivado, atendendo reclamos de varios Estados da Federacédo, alterar a forma
de compartilhamento, entre os Estados de origem e de destino, das receitas
oriundas do ICMS incidente sobre operacdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto, o que fez por meio da Emenda
Constitucional n° 87,

De fato, no regime anterior, ditado ainda em 1987, a
receita do ICMS sobre tais operacdes cabia integralmente ao Estado de
origem. Com a evolucdo das vendas a distancia, especialmente o comércio
eletrbnico, essas receitas, antes pouco significativas, elevaram-se a montantes
representativos, ensejando a necessidade de uma forma de partilha mais
equanime. A Emenda n°® 87/2015, nesse contexto, alterou os incisos VIl e VI
do § 2° do art. 155 da Constituicdo, estendendo as operacdes praticadas com
consumidor final ndo contribuinte o mesmo critério de partilha das demais
operacoes interestaduais, vale dizer, atribuindo ao Estado de origem a parcela
da receita decorrente da aplicacdo da aliquota interestadual e, ao Estado de
destino, a correspondente a diferenca entre sua propria aliquota interna e
aguela aliquota interestadual.

O novo modelo, no entanto, exige procedimentos mais
complexos para o recolhimento do ICMS, para cuja disciplina fazia-se
necessaria norma regulamentar. Sobre esse alicerce pretendeu o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) firmar a celebracdo do seu Convénio
n® 93/2015. O dispositivo publicado em 21 de setembro de 2015, no entanto,
deveria ter em vista apenas regulamentar o funcionamento pratico das
alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 87/15, no que respeita a
partlha do ICMS. E apenas isso. Nada obstante, exorbitando de suas
atribuicbes e competéncias legais, o Confaz exarou norma que agravou
significativamente a incidéncia do tributo sobre as empresas optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicbes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional). Isso para ndo se mencionar também a multiplicacéo e elevacéo de
complexidade das novas obrigacdes acessorias.

Como se sabe, as micro e pequenas empresas do
Simples Nacional pagam o ICMS com base em aliquotas estipuladas na Lei



Complementar n° 123, de 2006, determinadas conforme o tipo de atividade e o
volume de faturamento, entre outros parametros expressamente fixados nos
anexos e tabelas que acompanham a prépria lei. A aliquotas maximas nesse
regime, incluindo todos os tributos, no caso de operacgdes sujeitas também ao
ICMS, montam em 12,11% (para as empresas de maior faturamento), dos
quais apenas 3,95% correspondem ao ICMS.

A clausula nona do Convénio n° 93/15, no entanto,
estendeu as empresas do Simples Nacional as mesmas obrigacdes das
demais empresas, entre as quais a de aplicar as aliquotas do ICMS do Estado
de destino, no calculo do imposto a ele devido. Ora, as aliquotas do ICMS
giram em torno de 17 ou 18%, na maioria dos Estados. Tem-se assim que, a
prevalecer o malfadado convénio, somente a titulo de ICMS as empresas do
Simples Nacional passardao a dever mais do que pagam hoje por conta de
todos os tributos sobre suas operacgdes (inclusive o préprio ICMS). E uma
elevacao absurda da carga tributaria, capaz mesmo de inviabilizar o comércio a
distancia, para as pequenas empresas. A manutencdo do Convénio n° 93/15,
na pratica, significa a revogacao nao apenas da Lei Complementar n°® 123/06,
mas também da propria Emenda Constitucional n° 87/15: é o poder
regulamentar fazendo-se maior do que o legislador constituinte.

A Lei Complementar n° 123/06, por sua vez, fundamenta-
se no art. 146, Ill, “d”, da Constituigéo:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e
da contribuic&o a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso I, d,
também podera instituir um regime Unico de arrecadacdo dos
impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicbes de enquadramento
diferenciadas por Estado;



Il - o recolhimento seréa unificado e centralizado e a distribuicao
da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados
serd imediata, vedada qualquer retencéo ou condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobran¢a poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes.

No caso das empresas optantes pelo Simples Nacional,
portanto, quem estabelece o montante das obrigacdes tributarias € a lei
complementar, ndo o Confaz, salvo nos limites estreitos da competéncia que

Ihe outorgou a Constituigdo, no art. 155, § 2°, XIl, “g”, de conceder ou revogar
isencdes, incentivos e beneficios fiscais.

Para além desse aspecto, que nos parece o mais grave, 0
Convénio n° 93/15 tumultua os procedimentos administrativos de todas as
empresas — e ndo apenas as integrantes do Simples Nacional — ao exigir o
recolhimento do ICMS relativo a cada nota fiscal, salvo no caso de
cadastramento prévio em cada uma das 27 fazendas estaduais. Vale dizer que,
doravante, qualquer empresa que pretenda operar com vendas para
consumidor localizado em outro estado sera obrigada a manter cadastro em
todas as unidades da Federacdo, ou a suportar o 6nus de mudltiplos
recolhimentos diarios de ICMS, sobre cada operacao individualmente.

A regulamentacdo do Confaz, portanto, mais do que
exorbitar as suas competéncias — 0 que por si so ja seria razdo suficiente para
sua sustacédo pelo Congresso Nacional — vem também agravar a burocracia e
elevar os custos dos bens e servicos comercializados no Pais, em uma quadra
marcada pela recessdo econdmica, aumento da inflacdo e instabilidade
politica.

O Convénio n® 93/15 do Confaz padece, portanto, de
vicios graves e insanaveis de constitucionalidade e de legalidade, por afronta:

a) ao art. 150, I, da Constituicdo, que estabelece o
principio da legalidade estrita para a exigéncia ou o agravamento de tributo,
elevando ainda mais a carga tributaria sobre o consumidor, nas vendas a
distancia;

b) aos arts. 146, Ill, “d”; 170, IX; e 179, da Constituigéo,
gue fixam o principio do tratamento diferenciado e favorecido, como forma de
incentivo as micro e pequenas empresas;



c) aos arts. 13 e 18 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, que estabelecem a forma de incidéncia de tributos sobre empresas
optantes pelo regime do Simples Nacional.

Nesse passo, merece ter sua eficacia sustada, nos
termos do art. 49, V, da Carta Magna:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo
legislativa;

Com base no exposto, conclamo os ilustres membros do
Congresso Nacional a emprestarem o apoio indispensavel para que seja
aprovada.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado JORGINHO MELLO
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