PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n° 41, de 2003
(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA

Dé-se aos seguintes dispositivos da Constituicdo, com a redagéo dada Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 41, de 2003, e pelas emendas saneadoras da Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, a seguinte redacao:

“Att. 150. (...)

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessao
de credito presumido, anistia ou remissdo relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes s6 poderdo ser concedidos por tempo certo, ndo superior a seis
anos, podendo ser renovados por igual periodo, observado o que dispGe o art.
40 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias — ADCT, mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do’” (NR)

“Art. 155. (...)
§ 1° O imposto previsto no inciso | seré progressivo, competindo:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, ao Estado da situacao
do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal. (NR)

VIl - ndo serd objeto de isencdo, reducdo de base de calculo, crédito
presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro que
implique sua reducdo, exceto para atendimento ao disposto no art. 170, 1X e no
art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, hipdtese na
qual poderdo ser aplicadas as restri¢ces previstas nas alineas“a” e “b” do @so II;
(NR)



8 6° O imposto previsto no inciso 1V:

| - ser& regulado por lei, cabendo a lei estadual instituir apenas a exigéncia
do imposto?’

“Art. 158. (...)
Paragrafo unico. (...)

I-(.)
Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei complementar.” (NR)

“Att. 195. (...)

8 12 A lei poderd majorar as aliquotas da contribuicdo prevista na alinea
“b” do inciso |, do caput, destinando a receita decorrente dessa majoragéo em
substituicdo total ou parcial da contribuicdo incidente na forma do inciso I,
“a”, do caput, aplicando-se a essa receita o disposto no inciso Xl do art. 167.
(NR)

§ 13 (Suprimido)”

Dé-se ao art. 93 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias - ADCT,
com a redacdo dada Proposta de Emenda a Constituicdo n° 41, de 2003, e pelas emendas
saneadoras da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a seguinte redacéo,
suprimindo-se o seu paragrafo Unico:

“Art. 93. Enquanto ndo iniciar a exigéncia da contribuicdo social prevista no
art. 195, 1V, da Constituicdo, permanecerd em vigor a Lei no 9.311, de 24 de
outubro de 1996, e suas alteracdes, e a contribuicdo provisoéria por ela instituida
manterd a aliquota de trinta e oito centésimos por cento, observando-se, ainda,
temOorariamente, o disposto no art. 85 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias” (NR)

Acrescente-se ao art. 4° da PEC n° 41, de 2003, o seguinte paragrafo Gnico:

‘Paragrafo Unico. Enquanto ndo entrar em vigor a lei estadual de que trata
o inciso | do § 6° do art. 155, continuara vigendo a legislagdo anterior do
imposto federal, mantendo a Unido suas atribuigBes tributdrias proprias,
facultada a delegacéo dessas atribuicbes mediante convénio com os Estados.”
(NR)

Justificacdo



O objetivo desta emenda é modificar varios dispositivos da PEC de iniciativa do
Poder Executivo, introduzindo alteracbes que consideramos necessérias ao seu
aperfeicoamento. As modificacGes propostas nesta emenda atentam para o estreito
limite da viabilidade politica que constrangem a presente reforma tributaria, e sem ferir
aquilo que, no nosso entendimento, é essencial na Proposta do Poder Executivo.

Apresentamos abaixo as disposi¢cGes a que sugerimos mudangas, ponderando
nossas razdes. As alteracOes estdo descritas por assunto e na ordem como surgem na
emenda.

Concessao de beneficios fiscais

A primeira das alteragdes € ao § 6° do art. 150, que dispde sobre a concessao de
beneficios fiscais, a qual consideramos necessario acrescentar uma limitagcdo temporal,
restringindo sua vigéncia a um tempo certo, ndo superior a quatro anos, renovaveis por
igual periodo. A razdo de tal restricdo é a incerteza quanto aos resultados quando da
concessdo de beneficios. A sua concessdo por tempo certo permite que se possa
estabelecer uma estimativa precisa do seu custo, impondo, periodicamente, a avaliagéo
dos efeitos benéficos efetivamente observados e a relacdo custo/beneficio da rendncia
fiscal concedida. A excecdo a essa regra, como € Obvia, seria apenas quanto aquelas
imunidades concedidas pela propria Constituicdo e aquelas renuncias e beneficios
fiscais que, mesmo concedidos em lei, o préprio texto constitucional ja determina outro
prazo de vigéncia, como é o caso das isencdes legais da Zona Franca de Manaus (art.
40, ADCT), que devem vigor pelo mesmo prazo constitucional daquela Zona Franca.

Exigéncia de leis complementares parao ITR e ITBI

As alteragBes introduzidas nos paragrafos 1° e 6° do art. 155 — relativos aos
impostos sobre transmissdo de imoveis inter vivos (ITBI) e ao sobre a propriedade
territorial rural (ITR)—s&o, primeiramente, de carater supressivo, eliminando a exigéncia
de lei complementar para a regulamentacdo desses dois impostos. A exigéncia de lei
complementar para o0 novo ITR e para o ITBI progressivo estd em contradicdo com a
regra geral da Constitui¢do relativa as normas regulamentadoras dos impostos. Todos 0s
tributos previstos no corpo constitucional podem ser regulamentados por lei ordinaria,
com excecdo do imposto sobre Grandes Fortunas, excecdo esta que a PEC elimina. Para
manter a coeréncia da PEC parece-nos conveniente eliminar a necessidade da lei
complementar, mantendo para a regulamentacdo do novo ITR estadual e para a lei
municipal do ITBI a regra geral da Constituicdo que prevé lei ordinaria.

Solucédo para a previsao de lei estadual parao ITR

A segunda alteragdo —feita ao § 6° do art. 155, que diz respeito ao ITR—intenta
dar uma solucdo para a evidente inconstitucionalidade da disposicdo que impde que
uma lei federal possa disciplinar um imposto agora estadual. Embora a
inconstitucionalidade tenha sido detectada na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacédo, a emenda saneadora, dando nova redagdo ao inciso 1V, ndo deu, no nosso



entender, uma solucdo completamente adequada. Essa solucdo pretende que enquanto
ndo houver a lei estadual, o imposto sera considerado instituido provisoriamente pela lei
federal. Nossa preocupacdo é que esse disposicdo venha a possibilitar uma vacatio
legis, caso haja um previsivel descompasso de tempo entre os Estados na aprovacao das
respectivas leis estaduais autorizando a cobranca do novo imposto estadual. O problema
é que remanesce no texto da emenda saneadora 0 mesmo vicio anterior, permitindo que
uma lei federal, mesmo provisoriamente, exija a cobranca da lei estadual. A solucéo da
CCJR ainda apresenta o inconveniente de manter uma disposicao transitéria no corpo
permanente da Constitui¢do, violando uma regra basica da boa técnica legislativa. Além
disso, e também grave, ao ndo alterar o inciso | do § 6°, permanece no texto a proibigéo
de edicao de qualquer lei estadual, em flagrante contradigdo como a nova redagédo dada
ao inciso IV.

Para solucionar um previsivel problema da vacatio legis, corrigindo inteiramente
a constitucionalidade e os defeitos de forma da redacdo da CCJR, estamos apresentando
uma soluc¢do, suprimindo o inciso 1V, dando nova redagdo ao inciso | do parégrafo,
combinando-o com a introducdo de um novo artigo no Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias— ADCT, que estabelece que, enquanto nao existir a norma
estadual, continuara vigendo a atual legislacdo do imposto federal, “mantendo a Unido
suas atribuicdes tributarias proprias, facultada a delegacdo dessas atribui¢cfes mediante
convénio com os Estados’.

Critérios de distribuicdo da parcela dos municipios do Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servigos — ICMS

A PEC desconstitucionaliza as regras de distribuicdo da quarta parte do ICMS
pertencente aos municipios. Hoje, trés quartos desse valor sdo distribuidos em
proporcéo a arrecadacdo do ICMS em cada municipio, ficando as regras de distribui¢do
do quarto restante estabelecidas em lei de cada Estado. Agora, pretende a Proposta do
Poder Executivo que as regras para O rateio entre 0s municipios sejam todas
estabelecidas em lei complementar federal (novo pardgrafo unico do art. 158, PEC).
Essa mudanca na fixacdo das regras vai prejudicar, obviamente, os grandes municipios
(capitais ou ndo) que pelo critério atual detém parte relevante da parte do ICMS
pertencente aos municipios. Como sabidamente 0s grandes municipios sdo sub-
representados no Congresso Nacional, é possivel que eles venham a sofrer perda de
receita quando da deliberagdo da nova lei, em beneficio dos pequenos burgos.

Manda a prudéncia que seja preservada a atual regra constitucional, evitando
graves problemas futuros para nossos grandes centros urbanos. Neste caso, nossa
proposta de alteracdo apenas compatibiliza o dispositivo com a nova determinacdo de
que lei complementar federal regulamente toda a matéria relativa ao ICMS, remetendo,
portanto, a essa lei complementar a responsabilidade de definir os critérios de
distribuicédo fora do quarta parte restante da quota municipal.

Mudanca no financiamento da Previdéncia Social



Esta alteracdo apresenta uma proposta alternativa de mudanca do financiamento
da Previdéncia Social, mantendo a previsdo de substituicdo da atual contribuigéo
patronal sobre a folha por uma contribuicéo sobre o faturamento. Porém, ao contrario do
que faz 0 § 12 do art. 195 da PEC, constituindo, de forma obliqua, uma segunda
contribuicdo sobre o faturamento (além da Cofins), estamos atribuindo a Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social- Cofins a responsabilidade de financiar a
Previdéncia Social em substituicdo as receitas da atual contribuicdo patronal sobre a
folha de salérios. A nova redacdo dada ao citado 8 12 autoriza a elevacdo das atuais
aliquotas da Cofins, destinando a nova receita ao INSS. Essa elevagdo da aliquota, por
ser simples substituicdo e ndo acréscimo de arrecadacdo, podera ser feita sem impacto
na carga tributéria total. Os empregadores trocariam o recolhimento sobre a folha pelo
maior recolhimento da Cofins. Os efeitos da mudanca relativa de Onus tributario,
aliviando as empresas intensivas de méo-de-obra, seriam 0os mesmos que resultariam da
alteracdo proposta pela PEC. Essa alteracdo da Cofins poderia ser feita de forma
concomitante, ou ndo, com a mudanca da sua natureza cumulativa.

Ao final do paragrafo aplicamos a nova receita o previsto no inciso Xl do art.
167, impedindo que ela seja atingida pelo desconto da Desvinculacdo de Receitas da
Unido — DRU, mantendo, em tudo, a situacdo atual que isenta todas as receitas
previdenciérias de tal desconto.

Supressao da imunidade da CPMF para operagdes em bolsas de valores e outras

Apesar de tornar a Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentagdo Financeira -
CPMF permanente, a PEC mantém a imunidade tributaria as operac6es em bolsas de
valores e em cdmaras de compensacédo prevista hoje no art. 85, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT (Emenda Constitucional n® 37, de 2002).
Consideramos possivel que a concessdo de beneficio da CPMF para tais operacdes
possa ser discutida na lei prépria da Contribuicdo, como isencdo, mas nao concordamos
que permaneca a atual imunidade constitucional. No nosso entender, as atuais
imunidades as Bolsas e cdmaras de compensacdo devem voltar a ser discutidas quando
da aprovacdo da nova lei regulamentadora da Contribui¢cdo, embora concordemos em
manté-las enquanto tal lei ndo entre em vigor. A emenda elimina o paragrafo unico do
art. 93, do ADCT, na redacao dada pela Proposta de Emenda a Constituicao.

Supressdo do dispositivo que prevé a ndo-cumulatividade da Cofins, por in6cuo

A Proposta de Emenda determina que uma “lei definird os setores de atividade
econbmicd’ para os quais a Cofins sera ndo-cumulativa. Este seria um dispositivo
meramente declaratério—ja que ndo ha nenhum impedimento constitucional para que a
lei estabeleca a ndo-cumulatividade — se ele ndo restringisse a ado¢do da ndo-
cumulatividade apenas a algumas “atividades econdmicas’ e ndo para todos os
contribuintes da Cofins. Ora, uma restricdo como essa aparentemente ndo tem sentido,
nem tampouco utilidade Lancar um tributo ndo-cumulativo para determinadas
atividades e ndo fazé-lo para outras gerard apenas mais distor¢des. Simplesmente nédo



tem sentido. Porém, mesmo que fosse esse 0 objetivo, isto poderia ser feito na lei, ndo
h& necessidade de constitucionaliza-lo. Além de inutil, é nocivo.

Sala da Comisséo Especial, de junho de 2003.
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