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Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias.

EMENDA N. /03-CE
(Do Sr. Sandro Mabel e outros)

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 43 da Constituicdo a seguinte

“Art.43. Para efeitos administrativos, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal poderdo articular suas acbes em um mesmo
complexo geoecondbmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais.”

Art. 2° Acrescente-se ao art. 43 da Constituicdo, os seguintes

§ 4° Os Estados das Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste
poderdo instituir e conceder incentivos e beneficios fiscais,
crediticios, financeiros e orcamentarios, desvinculados de
orgao, fundo ou despesa, ndo superiores, no conjunto, a trinta
por cento do produto da arrecadacdo do imposto previsto no
art. 155, inciso Il.

§ 5° Em relagdo ao disposto no § 4°, lei complementar dispora
sobre:

| — a competéncia para controle externo da implementacéo dos
beneficios e incentivos, inclusive seus resultados para a
geracdo de emprego e renda;

Il — o limite temporal para fruicdo dos beneficios e incentivos;

Il — a extensdo a outras zonas de menor desenvolvimento
socio-econdmico;

IV — o limite individual ndo superior a dois tercos do imposto
devido.”



Art. 3° Dé-se aos incisos VII, VIl e XI do §2° do art.155, na
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 041, de 2003, a seguinte redacao.

AT, DD, e

VII - ndo ser& objeto de isencao, reducédo de base de calculo,
crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio
fiscal, crediticio, financeiro ou orcamentario que implique sua
reducdo, exceto para atendimento ao disposto no 84° do art.
43, no art. 170, 1X, no art. 179 e no art. 187, hipétese na qual
poderdo ser aplicadas as restricées previstas nas alineas “a” e
“b” do inciso II;

VIII — terd regulamentacdo Unica, editada pelo 6rgédo colegiado
de que trata o inciso Xll, “g”, admitida a ado¢cdo de norma
estadual autdnoma para atender ao disposto no art. 43, § 4° e
5"

Xl — a instituicdo por lei estadual limitar-se-4 a definir a
exigéncia do imposto, na forma disciplinada pela lei
complementar de que trata o inciso seguinte, ressalvado o
disposto no 84° e 85° do art. 43;

JUSTIFICACAO

Objetivamos, com esta emenda evitar leséo ao principio federativo, no
gue se refere ao poder dos estados da utilizacdo de sua competéncia legislativa, nos
termos da Constituicdo Federal, especialmente para o estabelecimento, de suas politicas
tributérias, e, por conseguinte, a administracdo de seus projetos econdmicos e sociais,
mediante a utilizacao de incentivos fiscais.

A decisdo sobre prioridades, dentro de sua esfera de competéncia e
afetando seus recursos financeiros, € uma decorréncia da autonomia e cabe a cada
entidade politica, por preceito constitucional. Tem-se admitido, numa ampliacdo desse
entendimento, que os estados, ainda que a Constituicdo Ihes atribua uma tarefa, € que
devem decidir quando e como desempenha-la, restando claro que o mandamento
constitucional deve ser cumprido.

O tema tratado nos dispositivos constantes da PEC 041/203 é
extremamente conflitante com interesses especificos dos estados da federacéo,
mitigando sua autonomia administrativa e tributaria. A alteracado proposta nesta emenda,
parece-nos sensata e proveitosa, uma vez que ndo causara irreparavel dano a proposta,
a manutencdo das politicas de desenvolvimento dos estados, vez que um fundo de
desenvolvimento regional ndo ter4 destinacdo de receita suficiente para o processo do
crescimento das regides emergentes do pais.
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O processo de desenvolvimento regional ndo pode
sofrer solucdo de continuidade em razao da timidez de recursos destinados ao Fundo de
Desenvolvimento Regional. A alteracéo proposta atende um dos objetivos constitucionais
fundamentais de nossa Republica, que é erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais e regionais (art. 3°, IlI).

Nesse raciocinio, a Constituicdo traz expressa ressalva, asseverando
ser admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais (art. 151, inc. I). Ao
tratar dos orcamentos fiscal e de investimentos, diz que estes, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionais (art.
165, paragrafo 7°).

Ante o propésito consagrado pela Constituicdo Federal de reduzir as
desigualdades socio-economico regionais, ha que se concluir que a concessao de
incentivos fiscais por Estados pobres, porque tendem a reduzir aquelas desigualdades,
realizam o principio constitucional. A questdo da reducdo das desigualdades regionais e
sociais € tratada no texto constitucional, de forma expressa, em pelo menos quatro de
seus dispositivos, a saber, no art. 3°, inciso lll; no art. 43; no art. 151, inciso I; no art. 165,
§ 7% e no art. 170, inciso VII.

Por tudo exposto, conclui-se que a presente emenda resultard na
manutencdo da possibilidade de eliminar desigualdades regionais e sociais através da
descentralizacao industrial, pelos estados menos desenvolvidos, dada a insuficiéncia dos
recursos previstos para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (159, I, "d").

Sala da Comisséo, em / 06 / 2003
Deputado Sandro Mabel Deputado Barbosa Neto
(PL/GO) (PMDB/GO)
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