PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n°41 , DE 2003
(Do PODER EXECUTIVO)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
(Da Sra. Kétia Abreu e outros)

A alinea “b” do inciso V, a alinea “c” do inciso XII, ambas do § 2° o inciso | do §
6° do art. 155, acrescido do § 7°, o art. 195 e o art. 7° constantes da PEC e da

Constituicdo, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

PAIT D05 L

b — a menor aliquota, que ndo sera superior a dois por cento, serd aplicada
aos géneros alimenticios definidos em lei complementar e aos bens,
mercadorias e servicos definidos no regulamento, de que trata o inciso VIII,

prevalecendo sua aplicacdo mesmo nas operages interestaduais;

c- disciplinar o regime de compensacdo do imposto, a forma de manutencao



e utilizacdo de créditos, a transferéncia ou ressarcimento em espécie,

equiparando a pessoa juridica a pessoa natural produtora de bens e servicos;

8 7°. Ndo serdo tributaveis, para efeito do imposto previsto no inciso 1V do
caput, as florestas e demais formas de vegetacdo natural consideradas de
preservacao permanente, as areas cobertas por florestas nativas, primitivas
ou regeneradas, as comprovadamente imprestaveis para quaisquer
exploracBes agricolas, pecudrias, grangeiras, aquicolas ou florestais, bem

como aquelas sob restricdo normativa de carater ambiental.

AT 105 s

8 16. A lei que definir a forma da ndo-cumulatividade para a contribuicado
incidente na forma do inciso I, “b”, do caput, disciplinard o regime de
compensacdo da contribuicdo, a forma de manutencdo e utilizacdo de
créditos, a transferéncia ou ressarcimento em espécie, equiparando a pessoa

juridica a pessoa natural produtora de bens e servicos.

IV - alinea “b” do inciso Il, §2°, do art. 155, da Constituicdo Federal.

V —inciso I, § 6°, do art. 155, da Constituicdo Federal.”



JUSTIFICACAO

A ndo-cumulatividade do ICMS néo tem sido aplicada quando o produtor de
bens ou servigos € pessoa natural.

Esta situacdo € tipica da atividade agropecudria, onde expressiva parcela de
produtores é organizada na condicdo de pessoa fisica, implicando no néo
aproveitamento dos créditos de ICMS componentes dos custos de matérias-primas e
insumos por eles adquiridos.

A Constituicdo de 1988 isentou de ICMS as exportacbes de produtos
industrializados e manteve a tributacdo sobre produtos primarios, implicando pesado
onus sobre o setor, principalmente na forma de insuportavel endividamento. Esta
situacdo somente foi corrigida em 1996, com o advento da Lei Complementar n° 87.

A ndo incidéncia prevista pela Lei Complementar n°® 87 somente pode ser
aplicada de forma parcial, tendo em vista a impossibilidade de aproveitamento dos
créditos tributarios pela imensa maioria dos produtores rurais.

H& a considerar, ainda, artificios utilizados pelas legislacbes estaduais,
instituindo a ndo incidéncia para insumos agropecuarios ao tempo em que determina a
anulacdo do crédito relativo as operagdes anteriores.

Tal procedimento quando aplicado a bens intermediarios acarreta a perda do
crédito tributario e implica aumento de tributos ao final da cadeia produtiva,
contrariando dispositivo constitucional que assegura tratamento igual entre contribuintes
que se encontrem em situacao equivalente — art. 150, inciso II.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 41/03 prevé o fim da cumulatividade
para a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

No mesmo sentido, a Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 dispde, em seu art.
12, que “Até 31 de dezembro de 2003, o Poder Executivo submetera ao Congresso
Nacional projeto de lei tornando ndo-cumulativa a cobranca da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

A cobrancga ndo cumulativa do PIS/Pasep, instituida pela Lei 10.637, de 2003,
implicou substancial elevacdo da sua aliquota, que devera ocorrer também por ocasiao
da instituicdo da cobranca ndo-cumulativa da COFINS.

Muito embora o fim da cumulatividade seja considerado aspecto desejavel da
reforma tributaria, a sua instituicdo acarreta consideravel elevacdo de carga tributaria
em alguns setores da economia.

As cadeias produtivas que tém pessoa natural produtora de bens e servigos sdo
oneradas pelo fim da cumulatividade, se ndo for permitida a compensacdo das
contribuic@es incidentes sobre as matérias-primas e insumos adquiridos.



Esta situacdo e tipica da atividade agropecuaria, onde expressiva parcela de
produtores é organizada na condicao de pessoa fisica.

O Brasil alcancou a condigdo de um dos maiores exportadores mundiais de
produtos agropecuarios gerando superavit anual acima de US$ 20,0 bilhdes.

As projecGes sobre 0 mercado mundial de produtos agricolas indicam que o Pais
terd uma participacdo crescente nesse mercado, mesmo enfrentando os pesados
subsidios despendidos pelos nossos principais concorrentes.

Os precos dos principais produtos agricolas sdo determinados no mercado
internacional; portanto, a incidéncia de tributos na cadeia produtiva significara o
comprometimento da nossa capacidade de competir nos mercados mundiais,
considerando que 0s nossos competidores nao exportam impostos.

Além disso, faz-se importante garantir principios que materializem medidas de
fomento & conservacdo ambiental e ao exercicio do direito do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para esta e as futuras geracdes, nos termos do art. 225, da
Constituicao Federal.

Esta emenda, na medida em que trard maior racionalidade ao nosso sistema
tributario, proporcionard desenvolvimento da atividade econémica, melhoria da

competitividade de nossas exportacdes e geracdo de empregos, com evidentes
beneficios para toda a sociedade.

Sala das Sessdes, de de

Deputada Katia Abreu



