Ministério da Fazenda
Gabinete do Ministro / Assessoria para Assuntos Parlamentares
(61) 3412.2535(2536) - aap.df.gmf@fazenda.gov.br

Oficio n° ./ | AAP/GM-/MF

Brasilia, (/3 de ’}M&Lu& de 2016

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Presidente da Comissdo de Finangas e Tributago

Camara dos Deputados, Anexo II, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DF

Assunto: Of. Pres. N° 259/15-CFT, de 15.09.2015

Senhora Deputada,

Referindo-nos a correspondéncia acima indicada, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
de ordem do Sr. Ministro, copia da Nota Técnica n°® 10018 SPE/MF, de 04.11.2015, elaborada pela
Secretaria de Politica Economica, com as informagdes solicitadas sobre o Projeto de Lei n°
7.650/2006.

Respeitosamente,

f

Anexo: 1/22

L:Asses/ade/PIOfCFT259-15resp/26/01/16
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Politica Econdmica
Jjeoly

Nota Técnica n° SPE/MF "
Brasilia, Ol de 7| OUtbidde 2015

Assunto: Estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro do Projeto de
Lei n° 7.650/06.

A Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda
solicitou a esta Secretaria, por intermédio do Memorando n° 10301, de 25 de setembro
de 2015, estimativa do impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei em epigrafe.
Trata-se, na origem, de solicitagdo formulada pela Comissdo de Finangas e Tributagdo
da Camara dos Deputados ao Exmo. Sr. Ministro, atinente as estimativas ja
referenciadas, acompanhadas da respectiva memoria de célculo, correspondente aos
exercicios 2016, 2017 e 2018, conforme determina o art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ( LRF), que preceitua:

“Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes”

2, O Projeto de Lei sob andlise altera os arts. 24 ¢ 34 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
instituir a jornada de tempo integral no ensino fundamental, no prazo de 5 (cinco) anos,
conforme transcrito a seguir:

Art. 1°Os arts. 24 e 34 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar com
a seguinte redagdo:

BATE 24 oottt retr st s et s

1 — a carga hordria minima anual serd de 1.400 (mil e quatrocentas) horas, no ensino
Jundamental, e 800 (oitocentas) horas, no ensino médio, distribuidas por um minimo de
200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;
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“Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental serd de tempo integral, com pelo
menos 8 (oito) horas de permanéncia na escola, incluidos o tempo reservado as refei¢des
e 0 minimo de 5 (cinco) horas de trabalho efetivo em sala de aula.

............................................................................................................

§ 2° O regime de tempo integral incluird atividades de acompanhamento pedagogico,
oficinas culturais, recreativas e esportivas, a critério dos sistemas de ensino e das
respectivas comunidades escolares.” (NR)

Art. 2° Os sistemas de ensino, com a colaboragdo técnica e financeira da Unido, terdo
prazo de 5 (cinco) anos, a partir da publicagdo desta Lei, para implantar a carga hordria
anual e a jornada de tempo integral de que trata o art. 1°.

Pardgrafo iunico. Enquanto ndo forem implantadas as normas dispostas no art. 1°,
permanecem, no ensino fundamental, as exigéncias de carga hordria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver, e de jornada
escolar de pelo menos 4 (quatro) horas de trabalho efetivo em sala de aula.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

3. A implantagio do ensino piiblico em periodo integral ja encontra respaldo no
Giltimo Plano Nacional da Educagdo (PNE), aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 2014,
que determinou as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos proximos dez
anos. A Meta 6 do PNE estabelece que até o ano de 2024 a administragdo piblica ird
"oferecer educacio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educagfio bésica." Assim, o Projeto de Lei em anilise mantém estrita consonincia com a
Meta 6 do PNE e, além disso, estatui horizonte gradual para a adogfo da diretriz politica
pliblica, ao estabelecer o prazo de 5 anos para a implantagéo da educagiio em tempo integral
para todos os alunos do ensino fundamental.

4. A primeira questdo que se impde, no caso de o Projeto de Lei ser aprovado,
refere-se a titularidade dos gastos decorrentes da medida proposta, ie., cabe arguir, a
proposito, qual dos entes federados deverd arcar com o financiamento das despesas adicionais
necessérias para que as diretrizes do projeto de lei sejam efetivamente implementadas. O Art.
211 da Constituigio Federal de 1988 (CF/88) especificou as responsabilidades dos entes
federados no que concerne a educagdo, como transcrito a seguir:

Art. 211. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unidio organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instituigSes de
ensino piblicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungfo redistributiva e supletiva, de
fomaagmanﬁrequﬂimq&)deopmwﬁdad&sedumdonaisepa&ﬁommhnodeqmﬁdadedo
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuar#o prioritariamente no ensino fundamental e na educaggo infantil.
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§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

()

5. O texto constitucional determina que cabe aos Estados e municipios a
atuagdo prioritdria no ensino fundamental, que é a etapa de ensino objeto do Projeto
de Lei em evidéncia. Logo, caberia aos Estados e municipios o financiamento de
agdes que aprimorem a qualidade do ensino nesta etapa. Porém, o § 1° do Art. 211 da
CF/88 estabelece também que a Unidio "exercerd, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva (...) mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios". Este dispositivo constitucional ndo isenta,
portanto, a responsabilidade da Uni%io em contribuir com Estados e municipios para o
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive financeiramente. O Projeto de Lei
n°® 7.650/06 reitera a fungdo supletiva da Unido em matéria educacional determinada
pela CF/88, através da redagdo de seu Art. 2° "Os sistemas de ensino, com a
colaboragdo técnica e financeira da Unido (...) ".

6. O Oficio Presidencial n° 259/15, da Comissdo de Finangas e Tributagdo,
que encaminhou ao Ministério da Fazenda o pedido de informagdes objeto deste
relatério, cita como base do pedido o Art. 108 da Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015,
€Xpresso a seguir:

Art. 108. As proposi¢des legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituig3o
Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢#o de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdio estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de calculo respectiva e
correspondente  compensagdo, para efeito de adequac3io orgamentiria e financeira e
compatibilidade com as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria.

6.1 Considera-se, com base na referida solicitagdo, que o
aumento de despesas gerado pela entrada em vigor do PL n° 7.650/06 sera devido a
Unido.

7. Além da consideragdio indicada anteriormente, foram adotadas as
seguintes hip6teses no calculo do impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei
n°® 7.650/06:

7.1 A projegdo do niimero de alunos matriculados para cada
um dos 26 Estados e do Distrito Federal para os anos de 2016, 2017 e 2018 ¢
calculada por meio de regressdo linear utilizando dados extraidos do Censo Escolar (e
utilizados no calculo dos valores anuais por aluno, adotados para efeito da
complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo — Fundeb), entre 2010 e 2015,
sendo que, em 2015, os resultados do Censo ainda s3o preliminares.

7.2. Considerou-se que o impacto orgamentario-financeiro
decorrente da entrada em vigor da Lei se dara sobre:

a) Despesas de Manutengdo e Desenvolvimento de
Ensino (MDE). A propoésito, cabe mencionar o disposto no Artigo 70 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, transcrito a seguir, que define uma lista exaustiva de
acdes classificadas como MDE:

/7?/%/7{

/7’”“
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Art. 70°. Considerar-se-30 como de manutengio e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas & consecugdo dos objetivos bésicos das instituigdes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinam a:

1 - remunerac#o e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio;

11 - aquisigdo, manutengZo, construgdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos necessArios ao
€nsino;

III - uso e manutenc@o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expans#o do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necess4rias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piblicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo;

VI - aquisi¢do de material diditico-escolar e manutengo de programas de transporte escolar.

A estimativa do impacto da Lei sobre as despesas de
MDE se baseia nos valores anuais por aluno no dmbito do "Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB)". O Art °1, da Resolugdo n° 1 do Ministério da Educagio, de 24
de julho de 2014, estabeleceu os seguintes fatores de ponderagdo, para vigéncia no
ambito FUNDERB no exercicio de 2015:

)

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

VI - anos iniciais do ensino findamental no campo: 1,15;
VII - anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;
VI - anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;
IX - ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

()

b) Despesas com alimentagdo dos alunos, por meio do
"Programa Nacional de Alimentagio Escolar (Pnae)".

¢) Demais agdes voltadas a Educa¢do ndo apresentam
impacto orgamentério-financeiro.

7.3.1. A proje¢do das despesas anuais do

FUNDEB por aluno para cada um dos 26 Estados e do Distrito Federal é calculada a
partir do valor por aluno estimado para o ano de 2015, divulgado no Anexo I da

%f}/f%ﬂf

g
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Portaria Interministerial n° 17, de 29 de setembro de 2.014, dos Ministérios da
Educagdo e Fazenda (de acordo com o Art °1, da Resolugdo n° 1 do Ministério da
Educagdo, de 24 de julho de 2014). Os valores para os anos de 2016, 2017 e 2018 sdo
obtidos multiplicando-se o valor estimado para o ano de 2015 pela projegdo de
receitas primarias da Unido para os trés anos seguintes, extraida do Anexo IV.1 -
Anexo de Metas Fiscais Anuais, Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO)
2016.

7.3.2. O célculo da previsio de despesas do
FUNDEB em 2016, 2017, 2018 utilizando a projegdo de receitas da Unidio para os
proximos anos justifica-se pelo fato de que as fontes de receita do FUNDEB para
cada Estado e o Distrito Federal séo vinculadas, em sua quase totalidade, a impostos
(ITCMD, ICMS, IPVA, ITR) e a transferéncias da Unido a Estados e municipios
(FPE, FPM e IPI-Exportagdo). Assume-se que os valores repassados ao FUNDEB
apresentardo trajetéria semelhante aquela esperada para os impostos federais.

7.3.3. A projegdo das despesas anuais totais do
FUNDERB ¢ obtida pela multiplicagdo das despesas por aluno pelo numero de alunos
matriculados em cada um dos Estados e¢ do Distrito Federal. O total nacional é
calculado pela soma dos valores dos Estados e do Distrito Federal.

74.1. Os valores do Pnae por aluno sdo
estabelecidos para o ano de 2015 conforme a Resolugdo do FNDE n° 26, de 17 de junho
de 2013 e reajustados pela mediana das projegdes do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) para 2016, 2017 e 2018, presentes no Relatério de Mercado
Focus divulgado em 30 de outubro de 2015. A Tabela I apresenta os recursos per capita
por dia letivo repassados atualmente no &mbito do Pnae. A Tabela II apresenta as
projegoes do Relatorio Focus para o Ipca.

Tabela I - PNAE: Recursos per capita por dia letivo, de acordo com a etapa e
modalidade de ensino

Etapa e modalidade de ensino

Creches 1
Pré-escola 0,5
Escolas indigenas e quilombolas 0,6
Ensino fundamental, médio e educagéo de jovens e adultos 0,3
Ensino integral 1
Alunos do Programa Mais Educagéo 0,9
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional 05
Especializado no contraturno ’

Fonte: FNDE
Elaboragdo: MF/SPE
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Tabela II - Projecdo do IPCA para 2016, 2017 ¢ 2018 de acordo com o Relatorio
de Mercado Focus de 30/10/2015

%

2006 27 2618

Projegiio IPCA 6,29 500 491

Fonte; Relatério de Mercado Focus de
30/10/2015

Elaborag#io: MF/SPE

7.4.2. A projegdo das despesas anuais totais do
Pnae ¢é obtida pela multiplicagdo das despesas por aluno pelo numero de alunos
matriculados em cada um dos Estados e do Distrito Federal. O total nacional €
calculado pela soma dos valores dos Estados e do Distrito Federal.

7.5. As projegdes para as despesas com 0 FUNDEB e Pnae
citadas anteriormente sio comparadas com as projegdes do cendrio em que a Lei entra
em vigor, no inicio de 2016. A diferenca entre os valores das projegdes nos dois
cenarios (Cenério 0: Lei ndo entra em vigor; Cenario 1: Lei entra em vigor) € o
impacto orgamentério-financeiro estimado. O cenario em que a Lei ird vigorar
considera que entre 2016 e 2020 (prazo final para que a totalidade das escolas
publicas implementem a carga horaria integral para o ensino fundamental), ha a
migragdo crescente de matriculas no ensino em periodo parcial para o integral, com
uma taxa de crescimento de 20% ao ano. Segue que, dadas as projegdes para 2016,
2017 e 2018, o cenario adotado assume que 20% do nimero de alunos que se
matriculariam na escola em periodo parcial em 2016, migrardo para o ensino integral
neste mesmo ano. Para o ano de 2017, o raciocinio € 0 mesmo, mas agora para 40%
dos alunos. Em 2018, o cendrio considera a migragdo de 60% dos alunos.

8. A seguir, sio apresentadas as etapas de calculo do impacto orgamentario-
financeiro:

8.1. Projegdo do nimero de alunos: as Tabelas III, IV e V
mostram o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental de acordo com 0s
Censos Escolares (nimero de matriculas utilizadas no célculo dos valores anuais por
aluno do Fundeb), entre os anos de 2010 e 2015. As Tabela VI e VII exibem as
projegdes calculadas por regressio linear para os anos de 2016, 2017, 2018. As
Tabela VIII e IX mostram o nimero de alunos no cenario em que a Lei entra em vigor
no inicio de 2016 (ja no ano de 2016 ha a migragdo de 20% das matriculas no ensino
em periodo parcial para o integral).
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Tabela IV - Numero de alunos matriculados no ensino fundamental regular por Unidade da Federagdo (2012 a 2013)

BRASIL 9.799.561 2.687.760 9.991.338 1.405.023 1.654.989 25.538.671 9.286.030 2.484.318 9.500.316 1.339.112 2.076.380 24.686.156
ACRE 48.732 32,579 42.081 15.576 9.918 148.886 44.634 28.204 39.043 12.544 23.525 147.950
ALAGOAS 161.531 96.033 203.961 41.832 21.785 525.142 147.309 87.884 187.628 39.039 34432 496.292
AMAPA 51.134 14.566 44.577 7.569 9.126 126.972 46.885 12.298 43318 5.936 18.547 126.984
AMAZONAS 249.537 92.061 204.024 47214 72.950 665.786 240411 90.147 213.819 48.004 64.545 656.926
BAHIA 622.796 439.221 694.290 222.042 72.296 2.050.645 561.294 395.203 638.375 206.128 159.973 1.960.973
CEARA 356.200 183.435 359.363 127.078 127.143 1.153.219 324.829 163.109 326.496 114.080 164.185 1.092.699
DISTRITO FEDERAL 150.453 8.780 128614 4.990 13.252 306.089 144.125 8.902 126.590 5.309 11.862 296.788
ESPIRITO SANTO 200.352 36.841 184.934 16.090 24.991 463.208 195.818 35.638 182,987 15.142 24214 453.799
GOIAS 335.362 24.869 317.589 14.572 52.631 745.023 328.496 22.664 299.021 13712 69.124 733.017
MARANHAO 334,491 294334 322.220 180.678 40.533 1.172.256 313,051 271.743 313.710 176.541 63.271 1138316
MATO GROSSO 168412 30.685 152.079 26.445 35.897 413.518 161.982 29.107 148.938 24.428 45.307 409.762
MATO GROSSO SUL 165.424 17.156 143.689 12.679 22.691 361.639 159.339 15915 135.844 11.734 27.546 350378
MINAS GERAIS 1.048.558 166.536 1.082.889 70.458 212,174 2.580.615 961.340 150.872 1.062.364 71.483 227.790 2.473.849
PARA 457.822 352.230 363.017 157.131 54.110 1.384.310 435.500 325975 358.086 159.723 75.107 1.354.391
PARAIBA 185.173 88.217 207.582 22910 25.366 529.248 167.453 80.756 188.967 22.285 45.479 504.940
PARANA 552.716 62.326 636.793 43.900 80.050 1.375.785 546.778 57.589 575.682 39.275 108.287 1.327.611
PERNAMBUCO 368.249 183.246 453.105 81.372 82918 1.168.890 350.638 173.213 426.607 74.521 98.297 1.123.276
PIAUI 155.505 115.174 148.345 55.284 17.182 491.490 146.656 106.122 141.795 55.143 26478 476.194
RIO DE JANEIRO 663.966 71.897 672.306 34122 216.258 1.658.549 632.565 67.249 631.925 33.151 232.795 1.597.685
RIO GRANDE DO NORTE 132.299 65.244 135253 23.289 68331 424.416 127.266 63.007 125.849 23.080 69.998 409.200
RIO GRANDE DO SUL 549.276 82.101 539.390 66.255 71979 1.309.001 528.306 79.712 477.946 57.503 120.454 1.263.921
RONDONIA 97.222 36.231 91.805 25.965 11371 262.594 96.481 36.338 84.376 25.159 15.518 257.872
RORAIMA 30.612 6.725 30.828 4.690 2.894 75.749 31.497 6.614 29.201 4.706 1.299 73.317
SANTA CATARINA 344718 46.721 310.095 24.128 38.784 764.446 325.576 44.195 307.525 23.779 42709 743.784
SAO PAULO 2.180.948 59.644 2,324,038 37.894 238.050 4.840.574 2.093.643 55418 2252751 37.315 254.868 4.693.995
SERGIPE 99.154 61.151 107.043 29.494 7.623 304.465 92.725 58.637 101.092 28.705 11.882 293.041
TOCANTINS 88.919 19.757 91.428 11,366 24.686 236.156 81.433 17.807 80.381 10.687 38.888 229.196

Fonte: FNDE/Censo Escolar
Elaboragdo: MF/SPE
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Tabela VII - Projegdo do niimero de alunos matriculados no ensino fundamental
regular por Unidade da Federagdo (2018)

BRASIL 6.392.590 1.115.789 6.582.121 808.969 5.806.551 20.706.019
ACRE 34.484 18.437 32474 10.888 45.275 141.558
ALAGOAS 72.793 29.993 104.283 23.265 132.666 363.000
AMAPA 21.621 9416 36.930 7.598 42.559 118.124
AMAZONAS 179.294 58.543 186.735 44.079 130.344 598.995
BAHIA 240.536 144.651 357.252 109.718 669.838 1.522.035
CEARA 133.003 18.566 160.193 25.941 494.071 831.775
DISTRITO FEDERAL 108.724 5.000 112.339 4.514 32969 263.545
ESPIRITO SANTO 167.701 26.094 140.222 9.796 73.826 417.639
GOIAS 246.663 13.379 180.941 8.542 207.180 656.704
MARANHAO 160.377 116.257 194.937 105318 412.486 989.375
MATO GROSSO 117.169 12.018 98.114 8.422 128885 364.607
MATO GROSSO DO SUL 135.506 10.844 114.826 8.683 47.048 316.907
MINAS GERAIS 662.885 66.179 904.096 52487 379.033 2.064.679
PARA 310.369 188.652 283.633 148.750 332,535 1.263.939
PARAIBA 34.006 19.586 64.670 8.707 259912 386.882
PARANA 453.671 31.719 410.237 19.357 180.727 1.095.711
PERNAMBUCO 160.785 59.288 228414 33.694 415.679 897.859
PIAUI 80.413 42.816 86.594 38.697 133.734 382.254
RIO DE JANEIRO 388.908 33.603 425.567 26.511 401.847 1.276.437
RIO GRANDE DO NORTE 53.150 26.639 58984 11.864 188.885 339.523
RIO GRANDE DO SUL 361.767 44.053 296.199 20.740 319.568 1.042.327
RONDONIA 81.488 27.728 40.203 14.565 72.813 236.798
RORAIMA 27.409 6.422 27.188 4.619 7.034 72.672
SANTA CATARINA 314.921 35.814 192,163 10.184 63.516 616.597
SAO PAULO 1.745.927 36.564 1.741.339 28619 449.567 4.002.017
SERGIPE 55.292 27.574 68.058 20.100 71.443 242.467
TOCANTINS 43.729 5914 35.530 3.310 113.110 201.593

Elaboragdo: MF/SPE
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Tabela IX - Projegdo do nimero de alunos matriculados no ensino fundamental
regular por Unidade da Federagéo no cendrio em que a Lei entra em vigor (2018)

BRASIL 2.557.036 446.315 2.632.348 323.587 14.746.232 20.706.019
ACRE 13.794 7.375 12.990 4.355 103.045 141.558
ALAGOAS 29.117 11.997 41.713 9.306 270.866 363.000
AMAPA 8.648 3.766 14772 3.03% 87.898 118.124
AMAZONAS 71.717 23417 74.694 17.632 411.534 598.995
BAHIA 96.214 57.876 142,901 43.887 1.181.156 1.522.035
CEARA 53.201 7.426 64.077 10.376 696.693 831.775
DISTRITO FEDERAL 43.490 2.000 44935 1.806 171.315 263.545
ESPIRITO SANTO 67.080 10.437 56.089 3919 280.114 417.639
GOIAS 98.665 5.351 72.376 3.417 476.894 656.704
MARANHAO 64.151 46.503 17975 42.127 758.619 989.375
MATO GROSSO 46.868 4.807 39.245 3.369 270.318 364.607
MATO GROSSO DO SUL 54.203 4338 45.930 3473 208.963 316.907
MINAS GERAIS 265.154 26.471 361.638 20.995 1.390.421 2.064.679
PARA 124.147 75.461 113.453 59.500 891.377 1.263.939
PARAIBA 13.603 7.835 25.868 3.483 336.094 386.382
PARANA 181.469 12.687 164.095 7.743 729.717 1.095.711
PERNAMBUCO 64.314 23.715 91.366 13.478 704.987 897.85%
PIAUI 32.165 17.127 34,638 15479 282.846 382.254
RIO DE JANEIRO 155.563 13.441 170.227 10.604 926.601 1.276.437
RIO GRANDE DO NORTE 21.260 10.656 23.594 4.746 279.268 339.523
RIO GRANDE DO SUL 144.707 17.621 118.480 8.296 753.223 1.042.327
RONDONIA 32.595 11.091 16.081 5.826 171.204 236.798
RORAIMA 10.964 2.569 10.875 1.848 46.417 72.672
SANTA CATARINA 125.968 14.326 76.865 4.074 395.365 616.597
SAO PAULO 698.371 14.626 696.536 11.448 2.581.037 4.002.017
SERGIPE 22117 11.030 27.223 8.040 174.057 242.467
TOCANTINS 17.492 2.366 14.212 1.324 166.200 201.593

Elaboragdo; MF/SPE
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82. O calculo do impacto orgamentario-financeiro sera dividido em
duas partes: a primeira decorrente do aumento de despesas com MDE (estimada
utilizando os valores anuais por aluno no 4mbito do FUNDEB), & explicitada no item
8.3; e a segunda gerada pela elevagdo dos dispéndios com o Pnae, demonstrada no
item 8.4.

83.1 A tabela X mostra as despesas anuais por aluno,
executadas com recursos do FUNDEB, para o ano de 2015:

Tabela X - Valor anual por aluno estimado despendido com recursos do FUNDEB,
no ambito do Distrito Federal e dos Estados (2015)

Unidade: R$

2018

Ner. NCE Sér. Sor.

Unidades da Federagio o N ne . Tempo
Iniciais fnicinis Finais Finas

Lichana Rural Lirhana Rural

Integral

ACRE 298530 3.433,09 3.283,83 3.582,36 3.880,89
ALAGOAS 257636 2.962,82 2.834,00 3.091,64 3.349,27
AMAPA 3.606,55 4.147,53 3.967,20 4.327,85 4.688,51
AMAZONAS 257636 2.962,82 2.834,00 3.091,64 3.349,27
BAHIA 257636 2.962,82 2.834,00 3.091,64 3.349,27
CEARA 257636 2962,82 2.834,00 3.091,64 3.349,27
DISTRITO FEDERAL 3.396,48 3.90595 3.736,13 4.075,78 441543
ESPIRITO SANTO 295571 3.399,06 325128 3.54685 3.842,42
GOIAS 3.219,73 3.702,69 3.541,70 3.863,68 4.185,65
MARANHAO 257636 2.962,82 2.834,00 3.091,64 3.349,27
MATO GROSSO 2.738,93 3.149,76 3.012,82 3.286,71] 3.560,60
MATO GROSSO SUL 3.081,46 3.543,68 3.389,61 3.697,75| 4.005,90
MINAS GERAIS 2.739.85 3.150,83 3.013,84 3.287,82 3.561,81
PARA 257636 2.962,82 2.834,00 3.091,64 3.349,27
PARAIBA 2.576,36 2.962,82 2.834,00 3.091 ,64| 3.349,27
PARANA 2.810,11 3.231,62 3.091,12 3.372,13 3.653,14
PERNAMBUCO 257636 2.962,82 2.834,00 3.091,64 3.349,27
PIAUI 2.576,36  2.962,82  2.834,00 3.091,64] 3.349,27
RIO DE JANEIRO 295325 3.396,23 3.24857 3.543,90 3.839,22
RIO GRANDE DO NORTE | 2.576,36  2.962,82 2.834,00 3.091,64| 3.349.27
RIO GRANDE DO SUL 3.430,54 3.945,12 3.773,60 4.1 16,65| 4.459,70
RONDONIA 3.111,20 3.577,88 3.422,32 3.733,44] 4.044,56
RORAIMA 419024 4.818,77 4.609,26 5.028.28 5.447,31
SANTA CATARINA 3.223,65 3.707,20 3.546,01 3.868,38 4.190,74
SAO PAULO 3.395,00 3.904,25 3.734,50 4.074,00 4.413,50
SERGIPE 3.111,65 3.578,40 3.422.81 3.733,98] 4.045,14
TOCANTINS 3.38595 3.893,84 3.724,54 4.063,14 4.401,73

Fonte: FNDE
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832 A tabela XI mostra a estimativa de receita
primaria para 2015, obtida do relatério "Cenario Fiscal de Outubro de 2015" e as
estimativas de receita para os anos de 2016, 2017, 2018, extraidas do PLDO 2016. A
tabela XI apresenta também a razdo "receita do ano atual sobre receita do ano
anterior”, que ¢ multiplicada pelos valores por aluno em cada ano, tendo 2015 como
base, para projetar a despesa por aluno nos anos de 2016, 2017 ¢ 2018.

Tabela XI - Previsio de Receita Priméria do governo federal (2015 a 2018)

RS Milhdes

2016 2017
1.256.789 | 1.489.677 1.610.193 1.732.795
1,185 1,081 1,076

2015

Receita Primédria

Ano atual/Ano anterior

Fonte: 2015 - Cendrio Fiscal Outubro de 2015
2016 22018 - Anexo IV.1 do PLDO 2016
Elaboragdo: MF/SPE

8.3.3. As tabelas XII, XIII ¢ XIV mostram as projegdes
de despesas anuais por aluno, despendidas com recursos do FUNDEB, para os anos
de 2016, 2017 € 2018.
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Tabela XII - Projecdo do valor anual por aluno despendido com recursos do
FUNDERB, no ambito do Distrito Federal e dos Estados (2016)

2016 - Projeq

Unidades da Federacio l 5“ Sér.. 5" Tempo
1eks Inicinis niis IFinais .

Rugal Jrbang Rural M) »

ACRE 3.538,49 4.069,25 3.892,34 4.246,18 4.600,03
ALAGOAS 3.053,77 3.511,84 335915  3.664,53| 3.969,90
AMAPA 427486 491608 470234  512982| 555731
AMAZONAS 3.053,77 3.511,84 3.359,15 3.664,53 3.969,90
BAHIA 3.053,77 3.511,84 3.359,15 3.664,53 3.969,90
CEARA 305377 3.511,84 335915  3.664,53| 3.969,90
DISTRITO FEDERAL 4.025,86 4.629,74 442845 4.831,04 5.233,63
ESPIRITO SANTO 350341 402892 385375  4.204,09| 4.55443
GOIAS 3.816,36 4.388,81 4.197,99 4.579,63 496127
MARANHAO 3.053,77 3.511,84 3.359,15 3.664,53 3.969,90
MATO GROSSO 324646 373342 357111 3.89575( 422039
MATO GROSSO SUL 365247 420034 401772  438296| 474821
MINAS GERAIS 324755 373469 357232  3.897,06| 422183
PARA 305377 351184 335915  3.664,53| 3.969.90
PARAIBA 3.053,77 351184 335915  3.664,53 | 3.969,90
PARANA 3330,83 3.83045 366392 3997,00| 4.330,08
PERNAMBUCO 305377 3511,84 335915  3.664,53 | 3.969.90
PIAUI 3.053,77 3.511,8¢ 335915  3.664,53| 3.969.90
RIO DE JANEIRO 3.500,50 4.02556  3.850,54  4.200,60 | 4.550,64
RIO GRANDE DO NORTE 305377 3511,84 335915  3.664,53| 3.969.90
RIO GRANDE DO SUL 406623 467616 447286  4.879,48| 5286,10
RONDONIA 368772 424087 405649 442526 4.794,03
RORAIMA 4.966,71 5.71171 5.463,37 5.960,04 6.456,72
SANTA CATARINA 382100 439416 420310 458520 496730
SAO PAULO 4.024,11 4.627,72 4.426,52 4.828,93 5.231,34
SERGIPE 3.688,25 424149 4.057,07 4.425,90 4.794,72
TOCANTINS 4.013,38 4.615,38 4.414,71 4.816,05 5.217,39

Elaborago: SPE/MF
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Tabela XIII - Projegdo do valor anual por aluno despendido com recursos do
FUNDEB, no imbito do Distrito Federal e dos Estados (2017)

SEr.

Unidades da Federagito
Tuiciais
‘hina | _ »

ACRE 382475 439846 . 4.589,70

ALAGOAS 3.300,82 3.795,95 3.630,91 3.961,00 4.291,07
AMAPA 4.620,70 5.313,80 5.082,76 5.544,82 6.006,90
AMAZONAS 330082  3.79595  3.63091 396100 4.291,07
BAHIA 330082 3.79595  3.63091 3.961,00] 4.291,07
CEARA 330082 379595  3.6309I 3.961,00| 4.291,07
DISTRITO FEDERAL 4.351,56 5.004,29 4.786,7: 5.221,87 5.657,03
ESPIRITO SANTO 3.786,84 4.354,86 4.i65,53 4.544,21 4.922,89
GOIAS 412510 474387 453761 4950,13| 5.362,64
MARANHAO 3.300,82 3.795,95 3.630,91 3.961,00 4291,07
MATO GROSSO 3.509,10 4.03546  3.860ul 421092 456182
MATO GROSSO SUL 394795  4.540,15 434275 473754 513234
MINAS GERAIS 351028 403683 386132 4212,34| 456338
PARA 330082 379595  3.63091 396100 4.291,07
PARAIBA 3.300,82 3.795,95 3.63091 3.961,00 4.291,07
PARANA 360030 414034  3.96033 432036 4.680,39
PERNAMBUCO 330082 379555  3.63091 396100 4.291,07
PIAUI 3.300,82 3.795,95 3.63091 3.961,00 4291,07
RIO DE JANEIRO 378369 435123 416205 4540431 4.918,79
RIO GRANDE DO NORTE 330082 379595  3.63091 396100 4.291,07
RIO GRANDE DO SUL 439519 505447 483472 527423 5.713,75
RONDONIA 3.986,06 4.583,96 4.384,66 4.783.27 5.181,87
RORAIMA 5.368,52 6.173,79 5.905,36 6.442,21 6.979,07
SANTA CATARINA 4.130,13 4.749,65 4.543,13 4.956,15 5.369,16
SAO PAULO 4.349,66 5.002,11 4.784,52 5.219,59 5.654,56
SERGIPE 3986,63 458463 438529 478396 | 5.182,62
TOCANTINS 4.338,06 498877 4.771,86 5.205,68 5.639,48

Elaboragdo: SPE/MF
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Tabela XIV - Projegio do valor anual por aluno despendido com recursos do
FUNDEB, no dmbito do Distrito Federal ¢ dos Estados (2018)

R$
2018 - Projecio
Unidades da Federagio "“ s“ . \‘r 2 Tempo
lrnu:m Inicinis l;m:us Linais Liteain
Urbana Rural Liebani Rural

ACRE 4.11597 4.733,36 4.527,57 4.939,17 5.350,77
ALAGOAS 3.552,15 4.084,98 3.907,37 4.262,59 4.617,80
AMAPA 4.972,52 5.718,40 5.469,77 5.967,01 6.464,27
AMAZONAS 3.552,15 4.084,98 3.907,37 4.262,59 4.617,80
BAHIA 3.552,15 4.084,98 3.907,37 4262,59 4.617,80
CEARA 3.552,15 4.084,98 3.907,37 4.262,59 4.617,80
DISTRITO FEDERAL 4.682,89 538532 5.15L,18 5.619.47 6.087,76
ESPIRITO SANTO 4.075,18 4.686,44 448269 4.890,21 5.297,73
GOIAS 4.439,19 5.105,07 4.883,11 5.327,04 5.770,95
MARANHAO 3.552,15 4.084,98 3.907,37 4.262,59 4.617,80
MATO GROSSO 3.776,29 434272 4.153,92 4.531,54 4.909,17
MATO GROSSO SUL 4.248,55 4.885,84 4.673,42 5.098,26 5.523,12
MINAS GERAIS 3.777,56 434420 415532 4.533,07 4.910,84
PARA 3.552,15 4.084,98 3.907,37 4.262,59 4.617,80
PARAIBA 3.552,15 4.084,98 390737 4.262,59 4.617,80
PARANA 3.874,43 4.455,59 4.261,87 464932 5.036,76
PERNAMBUCO 3.552,15 4.084,98 3.907,37 4262,59 4.617,80
PIAUI 3.552,15 4.084,98 3.907,37 4.262,59 461780
RIO DE JANEIRO 4.071,79 4.682,54 4.478,96 4.886,14 5.29331
RIO GRANDE DO NORTE 3.552,15 4.084,98 3.907,37 4.262,59 4.617,80
RIO GRANDE DO SUL 4.729,85 5.439,32 5.202,84 5.675,82 6.148,80
RONDONIA 4.289,56 4.932,99 4.718,51 5.14747 5.576,43
RORAIMA 5.777.28 6.643,87 6.355,00 6.932,73 7.510,46
SANTA CATARINA 4.444,60 5.111,29 4.889,05 5.333,52 5.77197
SAO PAULO 4.680,85 5.382,97 5.148,93 5.617,02 6.085,10
SERGIPE 4.290,18 4.933,71 4.719,19 5.148,21 5.577,23
TOCANTINS 4.668,37 5.368,62 5.135,20 5.602,04 6.068,87

Elaboragdo: SPE/MF
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834. A tabela XV mostra a despesa total
agregada despendida com recursos do FUNDEB para o periodo 2015-2018. O total
por Estados e Distrito Federal foi obtido pela multiplicagéo do nimero de alunos pelo

seu respectivo valor anual. O célculo para todo o pais € a soma dos valores estaduais e
do Distrito Federal.

Tabela XV - Projecdo do valor total despendido com recursos do FUNDEB (2015 a
2018)

Bilhdes
RS
2015 a 2018 - Projegnes
BRASIL Sér. Iniciais Sér. iciais Seér. Finais Scr. Finais Tempo Total
tUrbana Rural Lizhana Rural Integral :
2015 24,44 5,57 26,13 3,28 15,96 75,38
2016 26,87 6,06 29,82 3,85 19,62 86,23
2017 26,93 5,55 29,98 3,79 24,24 90,49
2018 26,69 4,90 29,85 3,66 29,35 94,45

Elaboragiio: MF/SPE

835. A tabela XVI mostra a despesa total
agregada despendida com recursos do FUNDEB para o cenério em que a Lei entre em
vigor, no inicio de 2016.

Tabela XVI - Projegdo do valor total despendido com recursos do FUNDEB no
cenario em que a Lei entre em vigor (2015 a 201 8)

Bilhdes

RS

2015 3 2018 - Cendrio Lei '

BRASIL Sér. Iniciais Sér. Iniviais Ser. Finais Sér. Finais Tempo
Urbana Rural Lehiana Rural Integral

Total

Elaboraglo: MF/SPE

836. A tabela XVII mostra o impacto
orgamentario-financeiro do cendrio considerado. Seus valores sdo obtidos pela
subtragdo entre os valores da Tabela XVI e daTabela XV. Valores positivos indicam
maiores despesas, enquanto os negativos indicam redugdo de dispéndios.




jo01¢
(Fls. 20, Nota Técnica MF/SPEn®  de h1ii nongy

Tabela XVII - Impacto orgamentério-financeiro sobre dispéndios do FUNDEB no
cenario em que a Lei entra em vigor (2015 a 2018)

Bilhdes
R$

2015 » 2018 - Impacto ()rq'.mu.'ni:'u'in-Fimlm‘c'u'u
BRASIL Ser. Iniciais Sér. Inicinis Sér. Finais Scr. Finais Lempo

: Total
Urbana Rural Lirbany Rural tntegral !

0,00 0,00 0,00 0,00
537 -1.21 -5.96 0,77
-10,77 222 -11,99 1,51
-16,02 -2,94 -17.91 -2,20
Elaboragdo: MF/SPE
8.3.7. De acordo com a Tabela XVII, em 2016,

o impacto do cenirio considerado sobre os dispéndios de MDE (estimado pelo
FUNDEB) seri de RS 2,92 bilhoes. Em 2017, de R$ 5,83 bilhdes e em 2018 de
R$8,63 bilhdes.

8.4.1. No célculo do impacto orgamentério-
financeiro do Pnae, os custos por aluno sdo 0s apresentados na Tabela I, para 2015,
que sdo reajustados pelas projegdes do IPCA ,expressos na Tabela II, para os anos
subsequentes. Os recursos per capita por dia letivo despendidos em 2015 sdo de R$
0,30 para o ensino fundamental e R$ 1,00 para o ensino em periodo integral. Logo, a
migragdo dos alunos para o periodo integral gera elevagdo dos custos em R$ 0,70
(corrigido pela projegdo do IPCA) por aluno por dia letivo (200 dias por ano). A
tabela XVIII apresenta a projegdo dos valores despendidos na auséncia daleiea
Tabela XIX a projegdo dos valores no cenario em que a Lei entre em vigor, no inicio
do ano de 2016. A Tabela XX mostra o impacto orgamentario-financeiro devido ao
Pnae. Seus valores sdo obtidos pela subtragio entre 0s valores da Tabela XIX ¢ da

Tabela XVIIL

Tabela XVIII - Projegdo do valor total despendido com recursos do Pnae (2015 a
2018)

Bilhdes
R$

2018 4 2018 - Projegoes
BRASIL Ser. Iniciais Seér. niciais Sér, Finais Ser. Finais Tempo
Lrbana Rural ixhan: Rural Integral

Elaboragio: MF/SPE
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Tabela XIX - Projeéio do valor total despendido com recursos do Pnae no cenario
em que a Lei entra em vigor (2015 a 2018)

Bilhdes
R$

2015 1 2018 - Cenitrio Lo ,
BRASIL Sér, Inicinis Sér. Iniciais Sér. Finais Sér. Finais . lempo
Lirbana Rural Urbana Rural Intearal

Elaboragdo: MF/SPE

Tabela XX - Impacto orgamentario-financeiro sobre dispéndios do Pnae no cenario
em que a Lei entra em vigor (2015 a 201 8)

Bilhdes
_ R$
2015 4 2018 - Impacto Orcamentirio-Finaneeiro

BRASIL Sér. Iniciais Ser. hiiciais Sér. Einnis Sér. Finais Tempo .
, . Total
Urhana Rural Uehana Rural Integral

Elaboragdo: MF/SPE

84.2. De acordo com a Tabela XX, em 2016, o
impacto do cendrio considerado sobre os dispéndios do Pnae sera de RS 0,53
bilhdes. Em 2017, de RS 1,02 bilhdes e em 2018 de R$ 1,47 bilhdes.

9. A Tabela XVII exibe o impacto orgamentario-financeiro total. Seus
valores sdo obtidos pela soma dos valores da Tabela XIII e da Tabela XVI, o que
corresponde & soma do impacto do cenério considerado sobre os dispéndios do

FUNDEB e do Pnae.

Tabela XVII - Impacto orgamentério-financeiro total no cenario em que a Lei entra
em vigor (2015 a 2018)

Bilhoes
R$

2018 0 2018 - lmp:ntm()rq;mlcm:irimli'in:mcciro

BRASIL Sér, Iniciais Sér. Iniciais Sér. Einais Sér, Finais
Lirbana Rural Lirhana Rural

Tempo

Integeal iy

Elaboragéo: MF/SPE
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10. Conclui-se que o impacto or¢camentario-financeiro, sob as condicées

assinaladas, sera de RS 3,45 bilhdes em 2016, RS 6,85 bilhdes em 2017 e RS 10,09
bilhées em 2018.

A consideragéo superior,

ovani Silv¥a Machado

Analista

De acordo, encaminhe-se ao Secretdrio de Politica Fiscal e Tributdria da SPE

Coordenadora-Geyal de Politicas Publicas

De acordo, encaminhe-se ao Secretdrio de Politica Econémica

i /% W%

Rogério Bouen Miranda

Secretario Adjunto da SPE/MF

De acordo, encaminhe-se 4 Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministério da
Fazenda,

-

A U od. Ml

qu}fso Arinos de Melo Franco Neto

Secretario de Politica Econdmica



