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LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizagdo de servico de
telecomunicacdes ou suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementagcdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo de servico telefonico, em
condicdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de salde;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢cfes favorecidas, a
instituicdes de saude;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicfes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicagbes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacéao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freqientados por populagdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica.

XI - implantacdo de servigos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituicOes de assisténcia a deficientes;
XIII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;

X1V - implantagéo da telefonia rural.

8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.
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8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, seréo aplicados
e educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacGes designadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus creditos
adicionais;

Il - cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacgéo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicages, como
condicdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servico de
telecomunicacdes ou de uso de radiofrequéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicacdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, o Programa de
Integracdo Social - PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

V - doac0es;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. N&o haverd a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servi¢os de telecomunicacfes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° O Poder Pablico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o0 acesso as telecomunicacdes, a tarifas e precos
razoaveis, em condicGes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servi¢cos de telecomunicacbes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacéo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrBes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condicGes para que o desenvolvimento do setor seja harménico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

Art. 3° O usuario de servi¢os de telecomunicacgdes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;

I11 - de ndo ser discriminado quanto as condicdes de acesso e fruicdo do servico;

IV - a informacdo adequada sobre as condi¢Ges de prestacdo dos servicos, suas
tarifas e precos;

V - a inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipoteses e
condicdes constitucional e legalmente previstas;

VI - & ndo divulgacdo, caso o requeira, de seu codigo de acesso;

VII - a ndo suspensdo de servigo prestado em regime publico, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizagdo ou por descumprimento de condig¢des contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condic¢des de suspensédo do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobrancga e na utilizacéo de
seus dados pessoais pela prestadora do servico;

X - de resposta as suas reclamacdes pela prestadora do servigo;
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XI - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgao regulador e 0s
organismos de defesa do consumidor;
XI1 - & reparacao dos danos causados pela violacdo de seus direitos.

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicdes desta Lei, por meio
de decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servico no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacao no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;

I11 - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagdo de servigo
prestado no regime publico;

IV - autorizar a participagdo de empresa brasileira em organiza¢es ou consorcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pais no
contexto de suas relacbes com os demais paises, poderd estabelecer limites a participacéo
estrangeira no capital de prestadora de servicos de telecomunicaces.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacBes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuicGes, a politica nacional de
telecomunicagdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicacgdes, sob a
coordenacdo do Poder Executivo;

I11 - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicacdes, a adocdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servigos de
telecomunicacgdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extincdo de direito de exploracdo do servigo no regime
publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a prestacdo do servico
no regime publico, aplicando san¢des e realizando intervencdes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a reviséo de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, podendo fix&-las nas condicBes previstas nesta Lei, bem como homologar
reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de Orbitas, expedindo as
respectivas normas;
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IX - editar atos de outorga e extingdo do direito de uso de radiofreqiiéncia e de
Orbita, fiscalizando e aplicando sanc¢des;

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos de telecomunicacdes no regime
privado;

XI - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos
de telecomunicagdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacéao
integrada e a interconexao entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos 0missos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicacoes;

XVII - reprimir infragdes dos direitos dos usuérios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacGes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencdo e repressdo das infragdes da ordem econbémica, ressalvadas as
pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicacg0es, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicao
de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou manutengéo de servico no
regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracdo, alteracdo ou extin¢do de seus contratos, bem
como quanto a nomeacdo, exoneracao e demissdo de servidores, realizando os procedimentos
necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993,;

XXIV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em altimo grau sobre as matérias de sua al¢ada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministério das ComunicacGes proposta de orcamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIIl - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatorio anual de suas atividades ao Ministério das
Comunicac0es e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e Il do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das ComunicacGes, ao
Presidente da Republica, para aprovacéo;

XXXI - promover interacdo com administracdes de telecomunicag¢Ges dos paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecuc¢éo de objetivos de interesse
comum.
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LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TiITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZAGCAO E DE CONTINUIDADE

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de prestadora de
servigo de telecomunicacgdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracao eficiente do
servigo, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

| - Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servigo de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, nos
termos da lei, cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap6s a publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto nédo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il
do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servigos de telecomunicacBes ou entre
segmentos de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexdo.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de san¢des de multa, caducidade ou decretacdo de
intervencdo, conforme o caso.

TITULO 1l
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PRIVADO

CAPITULO | N
DO REGIME GERAL DA EXPLORACAO

Art. 127. A disciplina da exploracdo dos servigos no regime privado tera por
objetivo viabilizar o cumprimento das leis, em especial das relativas as telecomunicagdes, a
ordem econdmica e aos direitos dos consumidores, destinando-se a garantir:

| - a diversidade de servicos, o incremento de sua oferta e sua qualidade;

Il - a competicdo livre, ampla e justa;

I11 - 0 respeito aos direitos dos usuarios;

IV - a convivéncia entre as modalidades de servico e entre prestadoras em regime
privado e publico, observada a prevaléncia do interesse publico;

V - 0 equilibrio das relagdes entre prestadoras e usuarios dos servicos;
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VI - a isonomia de tratamento as prestadoras;

VII - 0 uso eficiente do espectro de radiofrequéncias;

VIII - o cumprimento da funcéo social do servico de interesse coletivo, bem como
dos encargos dela decorrentes;

IX - 0 desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setor;

X - a permanente fiscalizag&o.

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploracéo
das diversas modalidades de servico no regime privado, sejam eles limites, encargos ou
sujeicbes, a Agéncia observard a exigéncia de minima intervencdo na vida privada,
assegurando que:

| - a liberdade sera a regra, constituindo excecdo as proibicdes, restricGes e
interferéncias do Poder Publico;

Il - nenhuma autorizacdo sera negada, salvo por motivo relevante;

Il - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de
adequacdo, com finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a
privacao que ele impuser;

V - havera relacdo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e 0s
direitos a elas reconhecidos.

Art. 129. O preco dos servicos serd livre, ressalvado o disposto no § 2° do art. 136
desta Lei, reprimindo-se toda pratica prejudicial a competicdo, bem como o abuso do poder
econdmico, nos termos da legislacéo propria.

Art. 130. A prestadora de servico em regime privado ndo tera direito adquirido a
permanéncia das condicdes vigentes quando da expedicdo da autoriza¢do ou do inicio das
atividades, devendo observar os novos condicionamentos impostos por lei e pela
regulamentacéo.

Paragrafo Gnico. As normas concederdo prazos suficientes para adaptacdo aos
novos condicionamentos .

Art. 130-A. E facultado as prestadoras de servico em regime privado o aluguel de
suas redes para implantacao de sistema de localizacdo de pessoas desaparecidas.

Paragrafo Unico. O sistema a que se refere o caput deste artigo esta sujeito as
regras de mercado, nos termos do art. 129 desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.841, de

9/7/2013)

N CAPITULO II )
DA AUTORIZACAO DE SERVICO DE TELECOMUNICACOES

Secéo |
Da obtencao

Art. 131. A exploracdo de servico no regime privado dependera de prévia
autorizacdo da Agéncia, que acarretara direito de uso das radiofrequéncias necessarias.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12841-9-julho-2013-776460-publicacaooriginal-140379-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12841-9-julho-2013-776460-publicacaooriginal-140379-pl.html

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

8§ 1° Autorizacdo de servico de telecomunicag@es é o ato administrativo vinculado
que faculta a exploracdo, no regime privado, de modalidade de servico de telecomunicacdes,
quando preenchidas as condicBes objetivas e subjetivas necessarias.

8§ 2° A Agéncia definird os casos que independerdo de autorizagéo.

8§ 3° A prestadora de servico que independa de autorizagdo comunicara
previamente a Agéncia o inicio de suas atividades, salvo nos casos previstos nas normas
correspondentes.

8 4° A eficicia da autorizacdo dependerd da publicacdo de extrato no Diario
Oficial da Uni&o.

Art. 135. A Agéncia podera, excepcionalmente, em face de relevantes razGes de
carater coletivo, condicionar a expedicdo de autorizacdo a aceitacdo, pelo interessado, de
compromissos de interesse da coletividade.

Paragrafo Gnico. Os compromissos a que se refere o caput serdo objeto de
regulamentac&o, pela Agéncia, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
igualdade.

Art. 136. N&o havera limite ao nimero de autorizacGes de servigo, salvo em caso
de impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o excesso de competidores puder
comprometer a prestacdo de uma modalidade de servico de interesse coletivo.

§ 1° A Agéncia determinard as regides, localidades ou &reas abrangidas pela
limitacdo e dispora sobre a possibilidade de a prestadora atuar em mais de uma delas.

§ 2° As prestadoras serdo selecionadas mediante procedimento licitatério, na
forma estabelecida nos arts. 88 a 92, sujeitando-se a transferéncia da autorizacdo as mesmas
condicdes estabelecidas no art. 98, desta Lei.

8 3° Dos vencedores da licitacdo sera exigida contrapartida proporcional a
vantagem econdmica que usufruirem, na forma de compromissos de interesse dos Usuarios.

Art. 137. O descumprimento de condi¢cBes ou de compromissos assumidos,
associados a autorizacao, sujeitara a prestadora as san¢fes de multa, suspensdo temporaria ou
caducidade.

TITULO IV )
DAS REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulacao, nos
termos seguintes:

| - € obrigatoria a interconexao entre as redes, na forma da regulamentacéo;

Il - deverd ser assegurada a operacdo integrada das redes, em ambito nacional e
internacional;

1l - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo dever de
cumprimento de sua func¢éo social.
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Paragrafo Unico. Interconexdo é a ligacdo entre redes de telecomunicacdes
funcionalmente compativeis, de modo que os usuarios de servi¢os de uma das redes possam
comunicar-se com usuarios de servicos de outra ou acessar servicos nela disponiveis.

Art. 147. E obrigatéria a interconexdo as redes de telecomunicagbes a que se
refere o art. 145 desta Lei, solicitada por prestadora de servigo no regime privado, nos termos
da regulamentacao.
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DECRETO N°7.512, DE 30 DE JUNHO DE 2011

Aprova o Plano Geral de Metas para a
Universalizagdo do Servigo Telefonico Fixo
Comutado Prestado no Regime Pdblico -
PGMU, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma dos Anexos I, 1l e Il a este Decreto, o Plano
Geral de Metas para a Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado Prestado no
Regime Publico - PGMU.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL deverd adotar, até
31 de outubro de 2011, as medidas regulatorias necessarias para estabelecer padrdes de
qualidade para servigos de telecomunicagcdes que suportam o acesso a Internet em banda
larga, definindo, entre outros, parametros de velocidade efetiva de conexdo minima e média,
de disponibilidade do servico, bem como regras de publicidade e transparéncia que permitam
a afericdo da qualidade percebida pelos usuérios.

Art. 3° A ANATEL deverd, para fins de ampliacdo do acesso as telecomunicacbes
e em cumprimento ao art. 2° da Lei n® 9.472, de 1997, licitar, até 30 de abril de 2012, a
expedicdo de autorizacdo de uso das subfaixas de radiofrequéncia de 451 MHz a 458 MHz e
de 461 MHz a 468 MHz, de modo a exigir dos vencedores contrapartidas na forma de
atendimento a areas rurais e regides remotas, observados 0s seguintes principios:

| - ampliagdo progressiva da penetracdo de servigos de telecomunicagdes de voz e
de telecomunicacgdes de dados nas areas rurais e nas regides remotas, por meio de critérios de
selecdo, previstos em edital, da melhor proposta na licitacdo, baseados em menor preco dos
planos de servico ao consumidor final;

Il - atendimento para acesso a Internet em banda larga, de forma gratuita, em
todas as escolas publicas rurais situadas na area de prestacdo do servigo, durante a totalidade
do prazo de outorga, nas condicGes previstas em edital de licitagéo;

Il - estabelecimento de obrigacdo de fornecer infraestrutura a baixo custo as
prestadoras sujeitas as metas de acesso rural aprovadas por este Decreto, a precos fixados
segundo metodologia estipulada em edital; e

IV - compromissos de abrangéncia geografica minima de trinta quilémetros a
partir de localidades atendidas com acessos individuais do Servigo Telefénico Fixo Comutado
- STFC.
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Art. 4° A ANATEL devera licitar, até 30 de abril de 2012, a expedicdo de
autorizacgdo de uso das subfaixas de radiofrequéncias de 2.500 MHz a 2.690 MHz para fins de
ampliacdo de acesso as telecomunicagdes em banda larga movel de alta velocidade, com
tecnologia de quarta geragao.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° Fica revogado o Decreto n° 4.769, de 27 de junho de 2003.
Brasilia, 30 de junho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Paulo Bernardo Silva

ANEXO |

PLANO GERAL DE METAS PARA A UNIVERSALIZACAO DO SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO PRESTADO NO REGIME PUBLICO - PGMU

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Este Plano estabelece as metas para a progressiva universalizacdo do STFC
prestado no regime publico, a serem cumpridas pelas concessionarias do servico, nos termos
do art. 80 da Lei n°®9.472, de 1997.

8 1° Todos os custos relacionados com o cumprimento das metas previstas neste
Plano serdo suportados, exclusivamente, pelas concessionarias por elas responsaveis, nos
termos fixados nos respectivos contratos de concessao e neste Plano.

8 2° A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, em face de avancos
tecnoldgicos e de necessidades de servicos pela sociedade, poderd propor a revisdo do
conjunto de metas que objetivam a universalizacdo do servico, observado o disposto nos
contratos de concessdo, bem como propor metas complementares ou antecipacdo de metas
estabelecidas neste Plano, a serem cumpridas pelas prestadoras do STFC, definindo, nestes
casos, fontes para seu financiamento, nos termos do art. 81 da Lei n°® 9.472, de 1997.

Art. 3° Na contratacdo de servigos e na aquisicdo de equipamentos e materiais
vinculados a execucdo das obrigacGes estabelecidas neste Plano serd observada a preferéncia
a bens e servicos oferecidos por empresas situadas no Pais e, entre eles, aqueles com
tecnologia nacional, nos termos da regulamentag&o vigente.
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ACORDAO 1107/2003 - Plenario - TCU

1. Processo n° TC 005.302/2003-9

2. Grupo Il - Classe 111 - Consulta

3. Interessado: Ministro de Estado das
Comunicacgtes

4. Entidade: Ministério das Comunicagdes -
MC e Fundo de Universalizacdo dos Servicos
de TelecomunicagOes - FUST

5. Relator: Ministro Humberto Guimaraes
Souto

6. Representante do Ministério Publico:
Procurador-geral, Dr. Lucas Rocha Furtado

7. Unidade técnica: 12 SECEX e SEFID

8. Advogado constituido nos autos: ndo consta

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pelo
Excelentissimo Sr. Ministro das Comunicagdes, Miro Teixeira, por intermédio do Aviso n°
67/2003-MC, de 24.03.2003, a respeito das davidas abaixo reproduzidas, suscitadas na
interpretacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a aplicagao dos recursos do
Fust, em face do contido em especial na Lei n°® 9.998/2000, na Lei n°® 9.472/97 e na Lei n°
8.666/93.ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do
Plenario, em:

9.1. conhecer da presente Consulta uma vez satisfeitos 0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 264, inciso VI e §8 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU;

9.2. esclarecer a Sua Exceléncia o Ministro de Estado das Comunicagdes que a
hipbtese de contratacdo pelo Poder Executivo, com recursos do Fust, dos seguintes objetos:

Objeto 1 - Contratacdo da empresa que ird implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servigcos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de
salde. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligagcbes dos equipamentos terminais com os provedores de acesso a redes digitais de
informacdo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de informacdes e a Internet;
(3) provimento de equipamentos terminais para operacdo do Servico e respectivos softwares
que o viabilizem; (4) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servicos disponibilizados;

Objeto 2 - Contratacdo da empresa que ira implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servigos de redes digitais de informagdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de
salde. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligacGes dos equipamentos terminais, ja possuidos pelos usuarios, com os provedores de
acesso a redes digitais de informacéo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de
informacdo e a Internet; (3) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servigos
disponibilizados;

9.2.1. implica a outorga de concessdes pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel, de uma nova modalidade de servi¢co de telecomunicagdes a ser
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prestado em regime publico, aplicando-se, portanto, a Lei n® 9.472/1997, consoante
estabelecido nos seus arts. 89 e 210;

9.2.2. das licitacbes de outorga referidas no item anterior, podem participar
quaisquer empresas que atendam aos requisitos do art. 86 e seu paragrafo unico da LGT, pois
trata-se de modalidade de servico de telecomunicagdo para a qual ndo existe ainda nenhum
concessionario;

9.2.3. 0s objetos relacionados a presente consulta podem constituir obrigacfes de
universalizacdo a serem atribuidas a futura concessionéria sendo que, na hipotese de o usuario
ja dispor total ou parcialmente dos equipamentos necessarios a prestacdo do servi¢o, 0s custos
a eles relacionados ndo serdo apropriados pela concessionaria para fins de cobertura pelos
recursos do FUST;

9.2.4. é possivel a divisdo dos objetos da presente consulta em areas geogréficas a
serem definidas pela Unido, uma vez que as licitacdes para as concessdes atenderdo a um
plano de outorgas de servi¢o que poderad contemplar a definicdo quanto a divisdo do pais em
areas (estados, municipios, etc), numero de prestadoras para cada area, prazos de vigéncia e
prazos para admissdo de outras prestadoras, nos termos do art. 84 da LGT;

9.2.5. conforme o item 9.2.2, por se tratar de outorga de nova modalidade de
servico, ndo se verificam restricdes a participacdo no certame decorrentes das areas de
atuacdo dos atuais provedores de servicos de telecomunicacBes, concessionarios ou
autorizatarios;

9.2.6. ndo é possivel a imputacdo de metas adicionais de universalizacdo as atuais
concessiondarias de STFC, pois 0 servico objeto da presente consulta ndo se enquadra na
referida modalidade de STFC;

9.2.7. a infra-estrutura necessaria ao provimento do servico ndo precisa ser
necessariamente um bem de propriedade da concessionaria, desde que haja um direito da
prestadora sobre o uso das bases materiais necessarias as operagdes. O Poder Publico,
contudo, ndo pode abrir mdo da continuidade do servico, independentemente da modelagem
de constituicdo do ativo da prestadora. Dessa forma, torna-se necesséria a inclusdo nos
contratos de comodato, leasing ou locacdo de clausulas de sub-rogacdo a Unido dos direitos
sobre o0s equipamentos que constarem do rol de bens reversiveis especificados no contrato de
concessdo, a fim de que, nos eventuais casos de encampacgdo, caducidade, extingdo ou
anulacdo da concessao (art. 112 da LGT), esteja assegurada a reversibilidade desses bens e a
continuidade dos servicos;

9.2.8. na defini¢cdo da nova modalidade de servico deverdo ser especificadas as
suas caracteristicas tecnoldgicas, tais como velocidades minimas de acesso, de modo a
propiciar padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios, nos termos dos arts
69 e 2° Il da LGT;

9.2.9. como se trata de servi¢os publicos cuja competéncia para concessdo é da
Unido, ndo é possivel a celebracdo de convénios com os entes federados (estados, Distrito
Federal e municipios) para a realizacdo das licitagbes de outorga, que deverdo ser realizadas
pela Anatel, nos termos do art. 83 da LGT, todavia as licitagdes poderdo ser realizadas,
individualmente, para cada uma das areas a serem definidas pela Unido;

9.2.10. e possivel a utilizacdo dos recursos do Fust para fazer face a totalidade dos
custos de provimento dos servi¢cos em estabelecimentos de ensino e bibliotecas, vez que a
legislacdo (inciso VII do art. 5° da Lei n°® 9.998/2000) prevé a reducdo das contas de servicos
com o objetivo de ampliar o acesso por parte da populagdo carente, desde que tal beneficio
esteja definido como objeto de universalizagdo na norma regulamentadora do Plano de Metas
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para Universalizacdo de Servicos de Telecomunicacdes em Estabelecimentos de Ensino e
Bibliotecas;

9.2.11. com relacdo aos hospitais universitarios, uma vez que estes constituem, na
verdade, estabelecimentos de ensino que se confundem com as respectivas universidades em
que estdo inseridos também € possivel a aplicacdo dos recursos do Fust para fazer face a
totalidade dos custos dos servicos, enquanto que para as instituicdes de salde, a legislacdo
vigente ndo ampara a reducdo das contas de servicos de telecomunicacdes, ndo sendo
possivel, portanto, o fornecimento gratuito dos servigos a estas instituicdes, tampouco o
fornecimento de equipamentos;

9.2.12. os contratos a serem firmados com as prestadoras de servigcos de
telecomunicacdes vencedoras das licitacbes poderdo prever a gradativa desoneracdo do
comprometimento do Fust;

9.3. encaminhar cépia do presente Acorddo, acompanhado do Relatério e Voto
que o fundamentam:

9.3.1. ao Exmo. Sr. Ministro de Estado das Comunicacoes;

9.3.2. a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle e a Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, ambas da Camara dos Deputados;

9.3.3. @ Comisséo de Fiscalizagdo e Controle e a Comisséo de Servigos de Infra-
estrutura, ambas do Senado Federal;

9.4. arquivar o0 presente processo.

10. Ata n® 31/2003 - Plenério

11. Data da Sessédo: 13/8/2003 - Ordinaria

12. Especificac¢do do quorum:

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaca,
Iram Saraiva, Humberto Guimardes Souto (Relator), Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar e Benjamin Zymler.

12.2. Auditores presentes: Lincoln Magalhdes da Rocha, Augusto Sherman
Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELO
Presidente

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Ministro-Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



