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PROJETO DE LEI N 4.868, de 2001
Inclui os aprovados no ENEM no
Fundo de Financiamento 20
Estudante de Ensino Superior - FIES
Autor: Deputado Dr. Hélio

Relator: Deputado José Pimentel

I - RELATORIO

O Deputado Dr. Hélio apresentou projeto de lei que inclui
os aprovados no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) no Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES).

2. O Autor propoe que os alunos provenientes de escolas
publicas, aprovados no ENEM, sejam automaticamente incluidos no

FIES.

II1 - VOTO DO RELATOR

3. De acordo com o art. 53, inciso II, conjugado com o art. 32,
inciso IX, alinea “h”, ambos do Regimento interno desta Casa, e
conforme a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996,

cabe a esta Comissdo examinar a proposicao quanto a sua adequagao
financeira e orcamentaria.

4. Estabelece a referida norma interna em seu art. 1°, {2°) que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagao orcamentaria e financeira as proposicoes que impliquem
aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Unido ou repercutam
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de qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e
conteudo”.

5. Examinando-se o PL 4.868/01 a luz da ILei de
Responsabilidade Fiscal (ILCP n°® 101/2001 ou LRF), na subsecio que
trata das despesas de uso continuado', verificou-se que a proposicio ndo
veio acompanhada da estimativa das despesas e da indicacdao das fontes
de recursos. A LRF assim estatui:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continnado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria on ato
administrativo normativo gue fixem para o ente a obrigacdo legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem on anmentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 1
do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio” (g.n.)

0. O inciso I do art. 16, mencionado no art. 17, estabelece:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agio
governamental — que  acarrete  aumento da  despesa  serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;”

(g.n.)

7. Apesar de o FIES nao ser considerado como um gasto, pois
trata-se de uma inversao financeira, ou seja, existe a previsio do retorno
do montante, emprestado aos alunos, ao caixa da Unido, a dotagdo a ser
designada para o Fundo tem de ser um valor definido, bem préximo do

Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigac¢do legal de sua execugdo por um periodo supetior a dois
exercicios (art. 17, caput, da LCP 101/2001)
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valor a ser executado. A vincula¢do proposta pelo PL n°® 4.868/01, que
nao estabelece critérios objetivos para uma previsao or¢camentaria
adequada, nao permite essa limitacao.

8. Verifica-se, além disso, que o Fundo se encontra previsto no
Plano Plurianual, estando, como ¢é de se esperar, limitado a um wvalor
fixo. A proposta do digno Deputado niao impde tetos para o
atendimento aos estudantes, nem fixa um valor especifico como limite.

9. A proposicao, além de contraiar a LRF, ndo esta em
consonancia como Plano Plurianual.

10. Pelos motivos acima, o voto deste Relator ¢é pela
inadequacdo financeira e or¢gamentaria do Projeto de Lei n° 4.868
de 2001.

Sala da Comissao, em  de de 2003.

Deputado José Pimentel
Relator



