PROJETO DE LEI N° , DE 2016

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera a Lei n. 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a
competéncia para lavratura de infracao
de transito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Cdédigo de Transito Brasileiro, para incluir entes com competéncia para
lavratura de infracao de transito.

Art. 2° O art. 7° da Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de
Transito Brasileiro, fica acrescidos dos 88 1° e 2°, com a seguinte redacéao:

§ 1° Sdo considerados 0Orgdos executivos ou
rodoviarios de transito, além dos entes
relacionados no caput, os 6rgdos publicos de
seguranca, cujos integrantes terdo
competéncia condicionada, nos termos do
disposto no 8§ 2° para lavrar auto de infracédo
de transito que presenciem e remeté-lo ao
orgdo competente.

§ 2° A competéncia referida no § 1° é residual e
somente poderd ser exercida quando a infracao
cometida prejudicar objetivamente a execugao
da atividade do orgao, desde que a lavratura do
auto néo a retarde ou impeca. (NR)”.

Art. 3° O § 4° do art. 280 da Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Caodigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 280. ..o



8§ 4° O agente da autoridade de transito
competente para lavrar o auto de infracao
podera ser servidor civil, estatutario ou celetista
ou policial militar designado pela autoridade de
transito com circunscricdo sobre a via no
ambito de sua competéncia, ou, ainda, 0s
relacionados no § 1° do art. 7°. (NR)’.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), incluindo outros entes além daqueles referidos no art. 7°, com
competéncia para lavrar auto de infracdo de transito e remeté-lo aos 6rgaos
competentes, assim como em relacdo as guardas municipais, conforme
decisédo do Supremo Tribunal Federal (STF).

Com efeito, o site do STF traz a seguinte noticia:

Quinta-feira, 06 de agosto de 2015

Reconhecida a competéncia de guardas municipais
para aplicar multas de transito

Por seis votos a cinco, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), em sessao nesta quinta-feira (6), decidiu que as
guardas municipais tém competéncia para fiscalizar o transito,
lavrar auto de infracdo de transito e impor multas. Seguindo
divergéncia aberta pelo ministro Luis Roberto Barroso, o
Tribunal entendeu que o poder de policia de transito pode ser
exercido pelo municipio, por delegacdo, pois o Codigo
Brasileiro de Transito (CTB) estabeleceu que esta competéncia
€ comum aos orgdos federados. O recurso tem repercussao
geral e a decisdo servira de base para a resolucao de pelo
menos 24 processos sobrestados em outras instancias.

No caso concreto, foi negado provimento ao Recurso
Extraordinario (RE) 658570, interposto pelo Ministério Publico
de Minas Gerais contra acérdao do Tribunal de Justica estadual
(TJ-MG), e reconhecida a constitucionalidade de normas do
Municipio de Belo Horizonte — Lei municipal 9.319/2007, que
instituiu o Estatuto da Guarda Municipal, e o Decreto



12.615/2007, que o regulamenta — que conferem a guarda
municipal competéncia para fiscalizar o transito.

O julgamento comecou em maio, mas empate em quatro
votos para cada corrente, a votacdo foi suspensa para
aguardar os votos dos ministros ausentes. A discussédo foi
retomada esta tarde com os votos do ministro Edson Fachin e
Gilmar Mendes, que acompanharam a divergéncia, e da
ministra Carmen Lucia, acompanhando o relator.

Na sessdo anterior, os ministros Marco Aurélio (relator),
Teori Zavascki, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski votaram
pelo provimento parcial do recurso, no sentido de limitar a
competéncia da guarda municipal. O ministro Luis Roberto
Barroso abriu a divergéncia e foi seguido pelos ministros Luiz
Fux, Dias Toffoli e Celso de Mello, fixando o entendimento de
gue a decisdo do TJ-MG deve ser mantida, votando, portanto,
pelo desprovimento do RE.

A decisdo mencionada tratar-se do Recurso Extraordinario n. 658.570,
oriunda do Estado de Minas Gerais, julgado em sessdo de 06/08/2015, cuja
ementa do acordao é a seguinte:

RECURSO EXTRAORDINARIO 658.570 MINAS GERAIS -
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO - REDATOR DO
ACORDAO: MIN. ROBERTO BARROSO - RECTE.(S):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - RECDO.(A/S): MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
RECDO.(A/S): CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
-ADV.(A/S): ROBERTO PACIARELLI - DIREITO
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER
DE POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO.
GUARDA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Poder de
policia ndo se confunde com seguranca publica. O exercicio do
primeiro ndo € prerrogativa exclusiva das entidades policiais, a
guem a Constituicdo outorgou, com exclusividade, no art. 144,
apenas as funcdes de promocao da seguranca publica. 2. A
fiscalizacdo do transito, com aplicacdo das sancdes
administrativas legalmente previstas, embora possa se dar
ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de policia,
ndo havendo, portanto, ébice ao seu exercicio por entidades
ndo policiais. 3. O Codigo de Transito Brasileiro, observando os
pardmetros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum
dos entes da federacdo para o exercicio da fiscalizacdo de
transito. 4. Dentro de sua esfera de atuacdo, delimitada pelo
CTB, os Municipios podem determinar que o poder de policia
gue Ihe compete seja exercido pela guarda municipal. 5. O art.
144, 88° da CF, ndo impede que a guarda municipal exerca
funcbes adicionais & de protecdo dos bens, servigcos e



instalacdes do Municipio. Até mesmo instituicdes policiais
podem cumular funcbes tipicas de seguranca publica com
exercicio de poder de policia. Entendimento que nao foi
alterado pelo advento da EC n°® 82/2014. 6. Desprovimento do
recurso extraordinario e fixacdo, em repercussédo geral, da
seguinte tese: é constitucional a atribuicdo as guardas
municipais do exercicio de poder de policia de transito,
inclusive para imposicao de sancdes administrativas
legalmente previstas.

Justifica-se o projeto quando os 6rgdos de seguranca publica estédo
exercendo sua atividade fim e motoristas negligentes atrapalham a execucao
desta, o que pode ocorrer ndo s6 em relacdo as guardas municipais. Estas
possuem, a teor da decisdo do Supremo, competéncia plena. Ja outros 6rgaos,
como as policias civis e corpos de bombeiros ndo a tém, muito embora varias
vezes deparam-se com a iminéncia de ndo poder cumprir uma deciséo judicial,
por exemplo, ou combater um sinistro, porque a vaga da viatura esta ocupada
por terceiros.

E n&o é somente esse tipo de infracdo. Pode ocorrer de uma viatura de
SOCOorro ou em missao urgente, com sirene aberta e luzes rotativas ligadas,
terem dificuldade de avancar no transito porque condutores resistentes néo
abrem caminho. Mesmo estando cometendo infragcdo de transito (arts. 189 e
190 do CTB), ndo se importam, porque tais entes ndo possuem competéncia
para lavrar a infracdo. Com o presente projeto, pretendemos dar competéncia a
esses 0rgaos para que possam mais bem cumprir sua missao.

Por outro lado, pela redacéo do 8§ 2° ao art. 7° do CTB, condicionamos a
competéncia apenas aqueles casos em que a infracdo esteja prejudicando a
atividade fim do érgdo. Consideramos essa providéncia essencial, a fim de
evitar a repressao seletiva e mesmo caprichosa, visto que deve haver um
prejuizo objetivo — retardamento, por exemplo — e ndo apenas a avaliacdo
subjetiva do agente no caso concreto.

Temos convicgao de que ao longo da tramitagcdo a presente proposicao
sera aperfeicoada, nos honrando a mera primazia da apresentacao.

Desta forma, com o fim de disciplinar essa importante atividade, para
seguranca dos profissionais e dos cidadaos, visando a aumentar o nivel de
segurancga, € que contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao
do presente projeto de lei.



Sala das Sessbes, em de fevereiro de 2016.

Deputado Lincoln Portela



