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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.615-A, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 331/2011
Oficio n°® 554/2015 (SF)

Altera a redacao do art. 16 da Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, que
disciplina a formacéo e consulta a bancos de dados com informacdes de
adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacéo de historico de crédito, de forma a excluir a responsabilidade
solidaria do consulente quanto aos danos materiais e morais causados
ao cadastrado; tendo parecer da Comissédo de Defesa do Consumidor,
pela aprovacdo deste e da Emenda apresentada na Comissao, com
substitutivo (relator: DEP. JULIO DELGADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
-Emenda apresentada
-Parecer do relator
-Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 16. O banco de dados e a fonte sdo responsaveis objetiva e
solidariamente pelos danos materiais e morais que causarem ao
cadastrado.” (NR)

Art. 2° Revoga-se o paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 12.414, de 9 de
junho de 2011.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 19 de maio de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.414, DE 9 DE JUNHO DE 2011

Disciplina a formagéo e consulta a bancos de
dados com informacgbes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacdo de histdrico de crédito.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Desde que autorizados pelo cadastrado, os prestadores de servicos
continuados de agua, esgoto, eletricidade, gas e telecomunicagBes, dentre outros, poderdo
fornecer aos bancos de dados indicados, na forma do regulamento, informacdo sobre o
adimplemento das obrigagdes financeiras do cadastrado.

Paragrafo Gnico. E vedada a anotagdo de informacéo sobre servico de telefonia
movel na modalidade pds-paga.
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Art. 12. Quando solicitado pelo cliente, as instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil fornecerdo aos bancos de dados indicados as informagdes
relativas as suas operacOes de crédito.

8 1° As informac0es referidas no caput devem compreender somente o historico
das operacdes de empréstimo e de financiamento realizadas pelo cliente.

§ 2° E proibido as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil estabelecer politicas ou realizar operacdes que impecam, limitem ou dificultem a
transmissdo das informacdes bancérias de seu cliente a bancos de dados, quando por este
autorizadas.

8 3° O Conselho Monetério Nacional adotara as medidas e normas
complementares necessarias para a aplicacao do disposto neste artigo.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, em especial
quanto ao uso, guarda, escopo e compartilhamento das informacdes recebidas por bancos de
dados e quanto ao disposto no art. 5°.

Art. 14. As informacbes de adimplemento ndo poderdo constar de bancos de
dados por periodo superior a 15 (quinze) anos.

Art. 15. As informagOes sobre o cadastrado constantes dos bancos de dados
somente poderdo ser acessadas por consulentes que com ele mantiverem ou pretenderem
manter relacdo comercial ou crediticia.

Art. 16. O banco de dados, a fonte e 0 consulente sdo responsaveis objetiva e
solidariamente pelos danos materiais e morais que causarem ao cadastrado.

Art. 17. Nas situacbes em que o cadastrado for consumidor, caracterizado

conforme a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, aplicam-se as san¢des e penas nela previstas e o disposto no § 2°.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se a seguinte redacdo ao Projeto de Lei n° 1.615, de 2015:
“O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1°. O artigo 16 da Lei n°® 12.414, de 2011 passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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Art. 16. O banco de dados e a fonte poderao ser responsabilizados pelos
danos materiais e morais que causarem ao cadastrado, na forma da
lei.”(NR)

Art. 2° Revoga-se o paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 12.414, de 9 de junho de
2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A responsabilidade objetiva € tratada como excecdo em Nnosso
ordenamento juridico, devendo prevalecer a regra sobre a responsabilidade civil,
gue é subjetiva, sendo, portanto, necessario o ato, o0 dano, o nexo causal e a culpa,
motivo pelo qual faz-se necesséria sua exclusdo do texto em exame.

Embora devamos defender o consumidor, ndo € possivel cometer
excessos sob pena de inviabilizar a aplicacdo da lei. Defendemos a visdo de que
cada agente deve responder pelo dano que causar de acordo com a sua conduta.

Além disso, ndo se justifica em absoluto a previsdo de responsabilidade
solidaria do banco de dados, da fonte e do consulente. Isso porque, ndo ha
correlacdo logica na responsabilizacdo de uma pessoa pelo uso indevido ou
inadequado que outra pessoa fizer, de informac¢Bes constantes no cadastro.

Nossa emenda busca justamente reparar uma injustica ndo observada na
redacdo nos casos em que uma pessoa fisica ou juridica na qualidade de fonte
entrega a informacdo em perfeita conformidade ao gestor do banco de dados que,
por quaisquer problemas de processamento, acaba por apresentar uma informacéao
do cadastrado diferente ou incorreta, daquela inicialmente prestada pela fonte e por
sua vez, podera influenciar na decisdo do consulente em prejuizo do cadastrado.

Cada parte responde pelas informac¢des que forneceu, imputou ou utilizou
de forma incorreta. Essa é a forma justa de tratar o problema.

Desta forma, verifica-se que nao existe justificativa plausivel para que a
fonte que eventualmente forneceu a informagéo corretamente ao gestor do banco de
dados seja responsabilizada solidariamente por eventuais danos ocorridos, em
razdo de erro no processamento dessa informacdo, caso contrario estaremos
construindo uma Lei que afronta flagrantemente o principio da Justica.
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O Principio da Justica € o principio mais importante do direito, sendo o
valor e a qualidade que as condutas humanas devem assumir no ambito das suas
relacdes sociais e deve ser considerado por nés legisladores na elaboracdo das leis
para gerar efeitos positivos e ndo inseguranca juridica.

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio do nobre relator e pares em
torno da presente emenda.

Sala da Comisséo, 11 de junho de 2015.

SILVIO COSTA
DEPUTADO FEDERAL — PSC/PE

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Defesa do Consumidor o projeto de lei
para prever que a responsabilidade objetiva e solidaria pelos danos materiais e
morais causados ao cadastrado por inobservancia das disposicdes legais se
restrinja ao banco de dados e a fonte, excluindo o consulente.

A proposicdo foi despachada a esta Comissdo, bem como a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise de mérito e
também em relacéo ao art. 54 do Regimento Interno.

Durante o prazo regimental, foi oferecida a Emenda n°® 1/2015-
CDC por parte do ilustre Deputado Silvio Costa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto tem por escopo a legislacédo que disciplina a formacéo e
consulta a bancos de dados com informacdes de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para formacéo de histérico de crédito, de forma a
excluir a responsabilidade solidaria do consulente quanto aos danos materiais e
morais causados ao cadastrado.

O autor argumenta que a proposicdao “corrige a distorgao
apontada ao prever que a responsabilidade objetiva e solidaria pelos danos
materiais e morais causados ao cadastrado por inobservancia das disposicdes
legais se restrinja ao banco de dados e a fonte, excluindo o consulente como hoje
esta previsto na Lei”.
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Durante o prazo regimental, foi oferecida a Emenda n° 01/2015-
CDC, por parte do Nobre Deputado Silvio Costa que propde substitutivo para
conferir ao dispositivo legal a seguinte redacéo:

“Art. 16. O banco de dados e a fonte poderdo ser responsabilizados
pelos danos materiais e morais que causarem ao cadastrado, na
forma da lei.”

Argumenta sua exceléncia que:

A responsabilidade objetiva é tratada como excecdo em nosso
ordenamento juridico, devendo prevalecer a regra sobre a
responsabilidade civil, que € subjetiva, sendo, portanto,
necessario o ato, o dano, o nexo causal e a culpa, motivo pelo
qual faz-se necessaria sua exclusdo do texto em exame.

Além disso, ndo se justifica em absoluto a previsdo de
responsabilidade solidaria do banco de dados, da fonte e do
consulente. Isso porque, ndo ha correlacdo légica na
responsabilizacdo de uma pessoa pelo uso indevido ou
inadequado que outra pessoa fizer, de informagdes constantes no
cadastro. Cada qual deve responder pelo dano que causar de
acordo com a sua conduta.

O substitutivo ora proposto vem justamente para reparar uma
injustica ndo observada pelo legislador nos casos em que uma
pessoa fisica ou juridica na qualidade de fonte entrega a
informagdo em perfeita conformidade ao gestor do banco de
dados que, por quaisquer problemas de processamento, acaba
por apresentar uma informagcdo do cadastrado diferente ou
incorreta, daquela inicialmente prestada pela fonte e por sua vez,
podera influenciar na decisdo do consulente em prejuizo do
cadastrado.

Analisando a proposta, entendemos que assiste razdo ao autor da
emenda. Nada mais correto com que cada elo da cadeia seja responsabilizado pelos
danos materiais e morais que causarem ao cadastro. Nao seria pertinente transferir
a outro ente uma responsabilizada que ndo deu causa. A proposta aperfeicoa o
projeto e merece acolhimento.
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Pelo exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei n°s
1.615, de 2015, e da Emenda n° 01/2015-CDC, na forma do substitutivo que
apresentamos.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2015.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°1.1615, DE 2015

NOVA EMENTA: Altera a
redagédo do art. 16 da Lei n° 12.414, de 9
de junho de 2011, que disciplina a
formacdo e consulta a bancos de dados
com informacbes de adimplemento, de
pessoas haturais ou de pessoas juridicas,
para formacdo de histérico de crédito, de
forma a estipular a responsabilidade da
fonte e do banco de dados quanto aos
danos materiais e morais causados ao
cadastrado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 16 da Lei n® 12.414, de 2011 passa a vigorar com a seguinte redacgao:
Art. 16. O banco de dados e a fonte poderdo ser responsabilizados
pelos danos materiais e morais que causarem ao cadastrado, na forma
da lei.”(NR)

Art. 2° Revoga-se o paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2015.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 1.615/2015 e a
Emenda 1/2015 da CDC, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio
Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Eli Corréa Filho
- Presidente, Chico Lopes, Vinicius Carvalho e Eros Biondini - Vice-Presidentes,
Celso Russomanno, Fernando Coelho Filho, José Carlos Araujo, Marcos Rotta,
Maria Helena, Weliton Prado, Carlos Henrique Gaguim, César Halum, Herculano
Passos, Ivan Valente, Jodo Fernando Coutinho, Julio Delgado, Marcelo Belinati,
Marcio Marinho, Paulo Azi e Ronaldo Fonseca.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO PL N° 1.615, DE 2015

NOVA EMENTA: Altera a
redagédo do art. 16 da Lei n° 12.414, de 9
de junho de 2011, que disciplina a
formacdo e consulta a bancos de dados
com informacBes de adimplemento, de
pessoas haturais ou de pessoas juridicas,
para formacdo de histérico de crédito, de
forma a estipular a responsabilidade da
fonte e do banco de dados quanto aos
danos materiais e morais causados ao
cadastrado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 16 da Lei n® 12.414, de 2011 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 16. O banco de dados e a fonte poderdo ser responsabilizados
pelos danos materiais e morais que causarem ao cadastrado, na forma
da lei.”(NR)
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Art. 2° Revoga-se o paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado Eli Correa Filho
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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