PROJETO DE LEI N° DE 2016
(Do Sr. Fabio Mitidierti)

Revoga o art. 1° e o Il do art. 8° da Lei
n° 9.715, de 25 de setembro de
novembro, que dispbe sobre as
contribuicbes para os programas de
Integracdo Social e de Formacao do
Patriménio Publico — PIS/PASEP.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Ficam revogados os incisos lll do o art. 1° e o Ill do art.
8° da Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1988.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, inc. Il; 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta
Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, que acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja

apresentacao se der apés publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA



A Constituicdo Federal de 1988 desenhou um pacto federativo
descentralizado em que as atribuicfes fiscais dos estados e municipios foram
ampliadas de modo a produzir uma federagdo mais equanime. No entanto, ao
longo da década de 1990 houve profunda centralizacdo de receitas na Unido, o
gue minorou sobremaneira a capacidade de acao dos entes federados. Desde
entdo, ha forte expansdo das contribuicdes sociais, ndo divididas com os
estados e municipios, e a criacao de formulas de reduzir a renda disponivel dos
entes da federacéo.

Diante disso, faz-se necessario rediscutir federalismo fiscal
brasileiro, sobretudo por conta do desequilibrio das financas dos entes
subnacionais. Do lado das receitas, verifica-se um impacto conjuntural: a crise
econbmica afeta o crescimento do PIB e, com isso, da arrecadacdo. Do mesmo
modo, as transferéncias sofreram queda com a politica de desoneraces
tributarias dos ultimos anos e do baixo crescimento do PIB. Estruturalmente,
regras como a do PIS/PASEP, ora em analise, reduzem a receita disponivel
dos entes.

As despesas, por seu turno, apresentam expansdo exodgena,
pois medidas aprovadas pelo Congresso Nacional ampliam os encargos em
maior volume do que as receitas — a exemplo do reajuste do salario minimo,
gue afeta bastante os municipios.

A existéncia de uma contribuicdo cuja base de calculo é a
arrecadacéo das receitas correntes e as transferéncias correntes e de capital
recebidas constitui-se, a nosso ver, uma tributagcdo em cascata sobre os entes
da federacdo. Se as receitas estaduais e municipais sdo derivadas de tributos
recolhidos da populacédo, ndo ha razéo para tributar os entes politicos, pois sédo
eles que prestardo servicos aos cidadaos. Afinal, os Municipios e Estados ja
cobram seus tributos e a Unido tributa com PIS/PASEP as receitas tributarias
daqueles entes. Essa dupla tributacdo ndo pode ser admitida em nosso pacto
federativo, sob pena de afetar a prestacao de servigos a populagéo.

Diante do exposto, torna-se urgente a necessidade de adocgao
de medidas que possam reduzir esse desequilibrio crescente. Nesse sentido,
propbe-se 0 presente projeto de lei a revogacdo da Contribuicdo para o

PIS/PASEP para os Estados e Municipios, como forma de melhorar as contas



dos entes subnacionais, que terdo mais recursos disponiveis para aplicar
nessas politicas publicas

Atendendo aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o beneficio tributario previsto neste projeto de lei sera definido pelo
Poder Executivo e o impacto orcamentario-financeiro sera deduzido do excesso

de arrecadacéo e dos investimentos publicos nao realizados.

Sala das Sessoes, de de 2016.

Deputado FABIO MITIDIERI
PSD/SE



