COMISSAO ESPECIAL - SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 41, DE 2003
(EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Art. 12 Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a
vigorar com a seguintes alteracdes:

AT 150,

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdao relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicéo.

Il — tera sua arrecadacdo total ou parcialmente antecipada
por meio da retencdo de um percentual incidente sobre o valor das
transacOes financeiras, assim entendidas as que impliqguem
movimentacao ou transmissdo de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira;



IV — a lei que regular a arrecadagdo antecipada sobre
transacOes financeiras, mecanismo anti-elisivo sem natureza
tributaria, de que trata o inciso IlI:

a) facultard ao contribuinte compensar, no calculo do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza devido, o
montante recolhido por intermédio do mecanismo anti-elisivo; a
compensacdo se fard mediante pagamento da diferenca de
imposto devido ou recebimento da devolucdo do excesso retido
antecipadamente;

b) reduzird as aliquotas de retengdo na fonte do imposto
sobre os rendimentos do trabalho assalariado, em percentual
idéntico ao da antecipacao sobre transacdes financeiras;

c) reduzird as aliquotas de contribuicdo previdenciaria
devida por pessoas fisicas cujos rendimentos mensais nao estejam
sujeitos ao imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
em percentual idéntico ao da antecipacdo sobre transacOes
financeiras;

d) prevera o ressarcimento aos Estados, Distrito Federal e
Municipios pela perda de receita decorrente da aplicacdo do
disposto na alinea b;

e) preverd o ressarcimento aos 0rgdos previdenciarios
publicos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal pela
perda de receita decorrente da aplicacdo do disposto na alinea c;

f) prevera que o excesso, resultante da ndo devolugdo ou da
ndo compensagdo com o0 imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza, sera apropriado pela Unido, que entregara a
parte, a ser definida pela lei complementar de que trata o inciso |
do art. 159, aos fundos ali citados e nas proporcoes ali
estabelecidas;

| — serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos com o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro



Estado ou pelo Distrito Federal, conforme definido em lei
complementar;

Il —a n&o-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislagéo:

IV — resolugédo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica, de um terco dos senadores ou de um terco dos
governadores, aprovada por trés quintos de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes, internas
e interestaduais;

V —tera aliquotas internas uniformes em todo o territério
nacional, por mercadoria, bem ou servigo, em ndmero maximo de
cinco, observado o seguinte:

a) a resolucdo de que trata o inciso IV definira a quais
mercadorias, bens ou servicos serdo aplicadas;

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios de
primeira necessidade e aos bens, mercadorias e servicos definidos
na resolucdo de que trata o inciso 1V, prevalecendo sua aplicacao
mesmo nas operagdes interestaduais;

C) a excec¢do da aliquota prevista na alinea b, ndo poderdo ser
inferiores a maior aliquota estabelecida para operagdes e prestacfes
interestaduais;

d) aplicam-se as operacOes a que se refere o inciso 1X, a;

VI - relativamente a operacdes e prestagdes interestaduais, sera
observado o seguinte:

a) 0 imposto sera cobrado no Estado de origem, ressalvadas as
hipdteses excepcionais previstas em lei complementar;

b) caberd ao Estado de origem o imposto correspondente a
aplicacdo da aliquota interestadual, ndo compreendendo, em sua base
de célculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando configure fato gerador dos dois impostos, nem o montante de
imposto devido na forma da alinea seguinte;

c) caberd ao Estado de localizagcdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre o montante que seria devido na
operacdo ou prestacdo caso fosse interna, incluido o imposto sobre
produtos industrializados em sua base de calculo, e aquele devido pela
aplicacdo da aliquota interestadual referido na alinea anterior;



d) nas operacGes com energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, sera
aplicada a aliquota interna e o imposto devido cabera integralmente ao
Estado de localizagdo do destinatario;

e) a lei complementar definird a forma como o imposto devido a
que se referem as alineas c e d sera atribuido ao respectivo Estado de
localizacdo do destinatario e podera vedar que esse imposto seja
objeto de compensacdo com o0 montante cobrado nas operagOes e
prestacOes anteriores e condicionar o aproveitamento do crédito fiscal
a ele concernente para compensacdo com o montante devido nas
operacOes e prestacdes seguintes ao seu pagamento;

f) somente sera considerada interestadual a operagdo em que
houver a efetiva saida de mercadoria ou bem do Estado de onde se
encontrem para o Estado de localizagdo do destinatério, assim
considerado aquele onde ocorrer a entrega da mercadoria ou bem;

VIl - ndo sera objeto de isencdo, reducdo de base de célculo,
crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal ou
financeiro que implique sua redugdo, exceto para atendimento ao
disposto no art. 170, IX, hipotese na qual poderdo ser aplicadas as
restricGes previstas nas alineas a e b do inciso I,

VIII - tera regulamento Unico, editado pelo 6rgdo colegiado de
que trata o inciso XII, g, sendo vedada a ado¢do de norma autbnoma
estadual;

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior,
a qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,
assim como sobre o0 servico prestado no exterior, cabendo o0 imposto
ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servico;

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurado o
aproveitamento ou a manutencdo do montante do imposto cobrado nas
operagdes e prestacdes anteriores;

Xl —a instituicdo por lei estadual limitar-se-4 a estabelecer a



exigéncia do imposto;

¢) disciplinar o regime de compensacédo do imposto, de forma
a assegurar ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou 0 recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a
remessa para outro Estado, de servicos e de mercadorias;

g) dispor sobre o funcionamento do Orgdo colegiado
integrado por representante de cada Estado e do Distrito Federal
e as respectivas competéncias, entre as quais a de encaminhar
estudos, sugestdes e subsidios para a definicdo, pelo Senado
Federal, das aliquotas de que trata o inciso V;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidira uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade;

i) definir as bases de célculo, de modo que o montante do
imposto as integre, inclusive nas hipoteses do inciso I1X;

J) prever regimes especiais ou simplificados de tributacéo,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 170, IX;

I) prever sangdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal, ou
aos seus agentes, por descumprimento da legislacdo do imposto,
especialmente do disposto no inciso VII.

Il —nas operagdes interestaduais, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso |
deste paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e
de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operacgdes com as demais mercadorias;



§ 6° O imposto previsto no inciso 1V:

| — serd regulado por lei complementar, sendo vedada a adocao
de norma autdnoma estadual;

Il — ser4 progressivo e terd aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencao de propriedades improdutivas;

I11 — ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que néo
possua outro imovel;

IV —serd considerado instituido em todos os Estados e no
Distrito Federal na data prevista na lei complementar de que trata o
inciso I. (NR)”

CANT 156, i

I11 — podera ser progressivo em razao do valor do imdvel;

IV — poderd ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo
e 0 uso do imdvel;

Il — cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto
do Estado sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
imoveis neles situados;

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme
critérios definidos em lei complementar. (NR)”

AT 159,

| — do produto da arrecadacdo dos impostos e contribuigcfes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, percentual a ser
definido em lei complementar, devendo o0 montante
correspondente ser repartido da seguinte forma:



a) quarenta e trés inteiros e nove décimos por cento ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) quarenta e cinco inteiros e nove décimos por cento ao
Fundo de Participagdo dos Municipios;

C) seis inteiros e um décimo por cento, para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regioes
Norte, Nordeste e Centro Oeste, através de suas instituicGes
financeiras de carater regional, de acordo com o0s planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido
do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
gue a lei estabelecer;

d) quatro inteiros e um décimo por cento, destinado a fundo
nacional de desenvolvimento regional, para aplicacdo em regioes
menos desenvolvidas do Pais, nos termos da lei.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso I,
observados os critérios estabelecidos na lei complementar a que se
refere o art. 158, paragrafo unico. (NR)”

812 A lei que instituir, em substituicdo total ou parcial da
contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, do caput, contribuigédo
especifica incidente sobre a receita ou faturamento definira a forma da
sua ndo-cumulatividade.

8 13 A lei definira os setores de atividade econémica para 0s
quais a contribuicdo incidente na forma do inciso I, b, do caput, sera
ndo-cumulativa.

8 14 Na hipdtese do § 92, a aliquota da contribui¢do de que trata
0 inciso I, c, deste artigo, aplicavel ao lucro das instituicGes
financeiras, ndo podera ser inferior a maior das aliquotas previstas
para as entidades a elas equiparadas e para as demais empresas. (NR)”

BANT 203

Paragrafo Gnico. A Unido instituird programa de renda minima
destinado a assegurar a subsisténcia das familias de baixa renda, a ser
financiado solidariamente e realizado por meio de convénio com 0sS



Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei
complementar. (NR)”

Art.2° O art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais
TransitOrias passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no
periodo de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadagdo da Unido de
impostos, contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido
periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de
calculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na
forma dos arts. 153, § 5% 157, 1; 158, 1 e Il; e 159, I, a e b, e II, da
Constituicdo, bem como a base de célculo das destinagcdes a que se
referem o art. 159, I, ¢ e d, da Constituig&o.

Art. 3° Ficam acrescentados os seguintes artigos ao Ato das
Disposi¢6es Constitucionais Transitorias:

“Art. 90. A lei complementar que disciplinar o imposto previsto
no art. 155, I, da Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda,
dispora sobre o regime de transicao, observado o seguinte:

| — para efeito de aplicacdo do disposto no art. 155, § 2°, VI, c,
da Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda, podera prever a
implantacdo gradual, por mercadoria, bem ou servigo, dessa exigéncia,
no decurso do prazo de dois anos, contados do inicio da exigéncia do
imposto na forma dada por esta Emenda;

Il — fixard prazos maximos de vigéncia para incentivos e
beneficios fiscais, definindo também as regras vigentes a época da
concessao, que permanecerdo aplicaveis;

Il — podera criar fundos ou outros mecanismos necessarios a
consecugdo da transicdo e a compensagdo dos Estados e do Distrito
Federal pela perda de receita decorrente da imunidade de que trata a
alinea a do inciso X do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal. (NR)

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso I, relativamente as



operacdes e prestacOes interestaduais para as quais nao se estabelecer
a referida exigéncia, poderdo ser mantidos os tratamentos previstos no
art. 155, § 2%, VII, VIl e XI, da Constituicdo, com a redacéo anterior a
esta Emenda. (NR)”

“Art. 91. Relativamente ao imposto previsto no art. 155, 1, da
Constituicdo, para efeito de aplicacdo do disposto no inciso 1V, § 2°,
do mesmo artigo, com a redacao dada por esta Emenda, até que nova
resolucdo seja editada, ficam mantidos os percentuais estabelecidos
para as aliquotas interestaduais vigentes na data da promulgacéo desta
Emenda. (NR)”

“Art. 92. Enquanto ndo iniciar a vigéncia da lei prevista no
art. 153, 8 22, 1V, da Constituicdo Federal, permanece em vigor a
Lei n29.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracOes, e a
contribuicdo provisoria por ela instituida mantera a aliquota de
trinta e oito centésimos por cento. (NR)”

Art. 4% Os incisos I, I1, IV, V, VI, VII, VIII, IX, Xl e X1l do § 22
e o inciso Il do § 4° do art. 155 da Constituicdo, com a redacdo dada por esta
Emenda, somente produzirdo efeito na data estabelecida na lei complementar
prevista no inciso XII do § 2° do mesmo artigo, que ndo podera ser anterior a
de 1° de janeiro de 2007.

Art. 52 O inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada por esta Emenda, somente produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do ano subseqiiente ao da promulgagdo da lei complementar
nele referida.

Art. 6° O inciso IV e o § 6° do art. 155 da Constituicdo, com a
redacdo dada por esta Emenda, somente produzirdo efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano subseqiiente ao da promulgacdo da lei complementar de que
trata o inciso | do § 6° do mesmo artigo.

Art. 7° Ressalvado o disposto nos arts. 4% 5° e 6° esta
Emenda entra em vigor em 1° de janeiro do ano subseqtiente ao de sua
promulgacéo.

Art. 8% Ficam revogados:

| —oinciso | do art. 161, a alinea e do inciso XII do § 2° do art.
155 da Constituicdo e o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;
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I1 —o inciso Il do § 4° do art. 155 da Constituicdo, a partir da
producdo dos efeitos dos dispositivos a que se refere o art. 4°;

I11 — o inciso VI e 0 § 4° do art. 153 da Constituicéo, a partir de
1° de janeiro do ano subsequiente ao da promulgacdo da lei complementar de
que trata o art. 155, § 6° |, da Constituicdo, com a redacdo dada por esta
Emenda.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 41, de 2003, é demasiado modesta em face das
expectativas e das justas ambicbOes do setor produtivo e dos cidadéos, e
equivocada em alguns pontos.

A emenda substitutiva global que ora apresentamos objetiva
aperfeicoar, ainda que dentro das restricdes do texto oferecido, 0s seguintes
pontos:

Contribuicéo Provisoria sobre Movimentacéo Financeira
e Antecipacao sobre Transacdes Financeiras

E compreensivel o intento do Poder Executivo de perenizar a
CPMF, com aliquota maxima de trinta e oito centésimos por cento € minima
de oito centésimos por cento, facultados a reducdo ou restabelecimento do
nivel maximo da aliquota, pelo proprio Executivo, nas condicdes e limites
fixados em lei.

De fato, a CPMF é importante auxiliar no combate a evasdo
fiscal, capaz de promover, por assim dizer, 0 monitoramento da sonegacéo;
deve ser vista como instrumento moderno de taxacdo, capaz de alcancar
operacdes de comércio eletrbnico pela Internet, puro ectoplasma para 0s
Impostos tradicionais; & um tributo com excelente custo-beneficio, pois sua
arrecadacdo ndo apresenta nenhum Onus adicional para a administracdo
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tributaria e para o contribuinte; e, finalmente, é, dentre todos os tributos, o de
maior produtividade fiscal.

So que, por outro lado, a CPMF apresenta um elenco de defeitos,
como sua possivel regressividade, incentivos a verticalizacdo e a
desintermediacédo financeira em caso de aliquotas elevadas, dificuldade de
desoneracdo de exportacdes pela incidéncia em cascata e impossibilidade de
harmonizacdo com os sistemas tributarios internacionais, que tornam a sua
pereniza¢ao uma solugdo pouco atraente.

Para enfrentar o futuro incerto da CPMF, sem abrir mao
inteiramente da arrecadacdo, e sem perder as vantagens em termos de
eficiéncia da fiscalizacdo, propOe-se extingui-la efetivamente, criando, em
contrapartida, uma retencdo incidente sobre transacGes financeiras,
operacionalmente equivalente, mas que funcione como mecanismo de
arrecadacdo antecipada do imposto de renda, sem natureza tributaria, portanto
(art. 153, § 2°, 11l e IV).

Com efeito, os adeptos dos impostos sobre transacdes financeiras
admitem que a modernizacdo, a ampliacéo e, sobretudo, a informatizacdo do
sistema bancério tornaram disponivel um novo fato gerador, a transagédo
financeira, bem como uma nova base impositiva, da qual todas as demais sao
meros subconjuntos — o valor monetario agregado de todas as transacoes.
Ocorre que essa base das transacbes financeiras é, exatamente por sua
amplitude, muito inadequada como base de tributagdo e excelente como base
de arrecadacéo.

Essa arrecadacdo antecipada sobre transacdes financeiras, ou
ATF, funcionard como adiantamento do Imposto de Renda (IR), podendo ser
compensada na hora da declaracdo, numa quebra voluntaria de sigilo bancério
por quem ndo tem nada a temer, apenas funcionando como se imposto fosse
para aqueles que, por ndo prestarem contas a Receita, ndo teriam como
recuperar o que houvessem pago antecipadamente. Sera, assim, um imposto

de fato sobre a sonegacdo, aumentando a arrecadacdo, pela via mais
adequada: a do aumento do universo de contribuintes, incorporando
justamente aqueles que nada pagam e, ainda assim, usufruem dos servigos
publicos.
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A CPMF ja onera a sonegacdo, admite-se, mas a novidade da
ATF estd em desonerar o bom contribuinte, para o qual a ATF é simplesmente
um método confortavel de pagar imposto de renda.

Note-se que 0 que se propde € a compensacdo plena da
arrecadacdo sobre transacdes financeiras com o IR devido, o que é algo
totalmente diferente da mera dedutibilidade da CPMF de outros impostos, que
figura em varias propostas de reforma. De fato, com a mera dedutibilidade, o
que se tem € um imposto sobre transacBes com 6nus tributario abrandado.
Mas, desde que se permita a compensagdo, incluindo, sempre que a
arrecadacao sobre transagdes financeiras superar o IR devido, a devolugdo ao
contribuinte do IR arrecadado em excesso, e desde que isso se faca com a
devida presteza, o que € inteiramente viavel em face da reconhecida eficiéncia
de nosso sistema bancario, a ATF ndo seria imposto, mas meramente uma
forma de arrecadar IR.

Os contribuintes pagarédo seu imposto de renda continuamente ao
longo de todo o exercicio, sob a forma de incidéncia, segundo aliquota
porcentual reduzida, sobre todas as transacGes monetérias efetuadas no
sistema bancario. Quando da declaracdo de ajuste, poderdo compensar tal
arrecadacdo antecipada, mediante apresentacdo dos comprovantes bancarios,
com o imposto de renda efetivamente devido, pagando o saldo ainda devido,
ou recebendo a devolugdo a que eventualmente tenham direito.

Para os assalariados, a compensacdo sera automatica, pela
reducdo das aliquotas de imposto de renda na fonte, ou das de contribuicéo
previdenciaria para os isentos do imposto de renda na fonte, compensando-se
devidamente os entes federados e os orgdos previdenciarios publicos, quando
da partilha da arrecadacao.

A ATF preserva a relacdo custo-beneficio favoravel para a
administracdo e a fiscalizacdo, e, além disso, as obrigacGes acessorias dos
contribuintes seriam minimizadas pela transferéncia das obrigacdes
intermedidrias para o sistema bancario, capaz de realiza-las com eficiéncia e

economia de escala, ou seja, baixissimo custo. Preserva, também, a funcéo de
auxiliar da fiscalizagdo, sendo que, como 0 mecanismo de compensagdo
importa em quebra voluntario do sigilo bancério pelo contribuinte, tal funcéo
passa a ser exercida sem quaisquer constrangimentos.
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Nenhuma das objecdes usualmente levantadas contra a CPMF se
aplica a ATF. Como néo se trata de imposto, mas meramente de nova forma
de arrecadar o imposto de renda, criticas como as de regressividade, incentivo
a verticalizacdo e dificuldade de desoneracdo de exportacdes pela incidéncia
em cascata, ou impossibilidade de harmonizacdo com os sistemas tributarios
internacionais, perdem totalmente o sentido, a menos que se refiram, ndo a
ATF, mas, sim, ao proprio imposto de renda. A questdo é que, ao fim e ao
cabo, com o sistema de compensacdo da ATF, o contribuinte pagou imposto
de renda e ndo imposto sobre transacdes.

Apenas uma questdo merece andlise mais detida: a da
desintermediacéo financeira. Na vigéncia da CPMF, o contribuinte que deixa
de utilizar os servigos bancarios evita a ocorréncia do proprio fato gerador do
tributo, o que se denomina elisdo fiscal; é perfeitamente licito e lhe traz
alguma economia fiscal. No caso da ATF, ainda que se evite o uso do sistema
bancario, o fato gerador do imposto de renda continua a ocorrer normalmente,
ou seja, o contribuinte perde o conforto propiciado pelos servi¢os bancarios,
sem qualquer beneficio fiscal. I1sso explica porque, no caso da ATF, seria
possivel praticar, se necessario, aliquotas mais elevadas sem causar
problemas.

Finalmente, ainda que ndo se trate de imposto, como a parcela
restante apds a compensacdo com o imposto de renda tem a natureza de um
imposto de fato sobre a sonegacdo, inclui-se tal parcela na partilha com
estados, municipios e fundos constitucionais.

Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagéo (ITCD)

O ITCD, também chamado de imposto sobre herancas, ja esta
bem configurado no texto constitucional atual, que atribui ao Senado Federal
competéncia para fixar suas aliquotas maximas. A PEC opta por: a) retirar
essa atribuicdo do Senado; b) afastar a competéncia dos Estados para fixar-
Ihes as aliquotas, conferindo-a ao Congresso Nacional; e ¢) imprimir carater
progressivo ao imposto.

Incide, a nosso ver, em equivoco triplice. Primeiro, o de arranhar
a competéncia do Senado Federal, cujos membros sdo representantes das
unidades federadas, que, naquela Casa, tém igualdade de votos. Segundo, o de
ferir a autonomia dos Estados, que ndo teriam qualquer participacdo na
definicdo das aliquotas do imposto, estadual, sobre herancgas. Terceiro, o de
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fomentar a sonegacdo e a evasdo de riquezas, que ocorrem sempre que Se
pretende tributar pesadamente o patriménio amealhado pelo contribuinte com
0 suor do seu trabalho.

Propomos, pois, coerentemente, a supressao do inciso IV do § 1°
do art. 155 da Constituicéo, introduzido pela PEC.

Fixacdo das Aliquotas Internas do ICMS

A redacdo das alineas a e b do inciso V do § 2° do art. 155 da
Carta Magna, aventada pela PEC n° 41, de 2003, faz tbula rasa do papel
constitucional do Senado Federal, qual seja o de representar os Estados e o
Distrito Federal (DF).

Com efeito, ao prever que um orgdo colegiado integrado por
representante de cada Estado e do DF defina, em regulamento, a quais
mercadorias, bens ou servi¢os se aplica cada uma das cinco aliquotas do
ICMS estabelecidas pelo Senado, esta, na realidade, conferindo ao Senado um
papel meramente figurativo. De que vale criar grupos de aliquotas no vazio,
“soltas no espacgo”, sem indicar os produtos a que se referem? Uma aliquota
de tributo ndo faz sentido sozinha; sé faz sentido quando referida ao objeto da
tributacéo.

Por outro lado, embora a PEC n° 41, de 2003, ndo o explicite, é
plausivel supor que o 6rgédo colegiado venha a ser o atual Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) ou 6rgdo similar, vinculado ao Poder
Executivo. Como pode um 6rgdo do Executivo ser, de fato, o definidor da
aliquota, da carga tributaria de cada produto? Essa funcdo € privativa do
Poder Legislativo. Um dos fundamentos do moderno Estado de Direito é que
ndo ha tributo sem representacdo: no taxation without representation. SO a
norma emanada do Poder Legislativo pode, no sistema constitucional
brasileiro, definir os elementos do tributo, entre os quais a aliquota.

Propomos, no substitutivo, restabelecer o principio da legalidade
e as prerrogativas institucionais do Senado Federal, o garante da Federacao
brasileira, sem contudo prescindir da colaboracdo do colegiado interestadual,
que devera assessorar a Camara Alta com estudos, sugestdes e subsidios,
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capazes de embasar uma definicdo adequada das aliquotas do ICMS (art. 155,
Xll, g).

Desoneracao do Investimento

Em setembro de 1996, com a Lei Complementar n° 87,
conhecida como Lei Kandir, deu-se um passo gigantesco para o
aperfeicoamento do ICMS: converteu-se a base de incidéncia do imposto da
producdo para 0 consumo, providéncia essencial para amenizar a
sobretaxacdo da producao.

O que se produz é consumido internamente, ou investido (bens
de capital), ou exportado. Assim, a Lei Kandir, estabelecendo a imunidade
completa das exportacdes e assegurando crédito pleno as aquisicdes de bens
de capital, transformou o ICMS em um imposto com base de incidéncia no
consumo e ndo na producéo.

O credito pleno do imposto sobre os insumos, no caso das
aquisicdes de bens de capital, além de consistente com o principio da
incidéncia sobre o consumo, elimina a discriminagdo contra o investimento e
0S processos intensivos em capital. De fato, o pleno aproveitamento dos
créditos de ICMS nas aquisicdes de bens de capital equivale a isencédo total
para os investimentos.

A imunidade completa das exportacdes, além de completar o
transito da base da producdo para o consumo, elimina 0s resquicios da
tentativa de exportar impostos, somente praticada por uns poucos paises
muito atrasados. Com efeito, tributar exportacbes € 0 mesmo que pretender
que os agentes econdémicos do pais importador paguem nossos impostos.

Ocorre que, na pratica, por dificuldades de caixa, os estados ndo
vém assegurando o aproveitamento dos créditos relativos a insumos de
produtos exportados. Além disso, a Lei Complementar n° 102, de 11 de julho
de 2000, criou o parcelamento em quatro anos, em fracbes mensais de 1/48
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avos, do aproveitamento dos créditos correspondentes a aquisicdo de
mercadorias destinadas ao ativo permanente.

Assim, a PEC n° 41 de 2003, adequadamente, elevou a sede
constitucional a desoneracdo das exportacdes e a correspondente garantia do
aproveitamento dos créeditos relativos aos insumos dos produtos exportados.

O que se propGe na alinea ¢ do inciso XII do § 2° do art. 155 ¢
elevar também a sede constitucional o crédito pleno do imposto sobre 0s
Insumos, no caso das aquisicdes de bens de capital (na verdade, no caso das
compras para 0 ativo permanente), com o que se da foro constitucional ao
principio da incidéncia sobre a base do consumo.

Vale notar que, no caso dos impostos sobre o valor adicionado,
que é o caso do ICMS, sempre que se impede a utilizacdo plena e imediata de
qualquer crédito proveniente das compras, ou seja, sempre que se deturpa o
calculo do valor adicionado, cria-se uma incidéncia em cascata e, portanto,
fere-se a Constituicdo, que determina que o imposto seja ndo-cumulativo.

Fundos de Participacéo e Fundos Regionais

A forma adotada pelo art. 159 da Constituicdo de constituir os
Fundos de Participacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios com base
em porcentuais aplicados a arrecadacdo de apenas dois de seus impostos, 0
imposto de renda e o IPI, gerou um incentivo perverso para o Poder Executivo
buscar aumentos de arrecadacao pela criacdo de novos tributos, quase sempre
de baixa qualidade, mas de receita ndo compartilhada, em lugar de investir em
seus dois melhores impostos, cuja receita € compartilhada com os outros
niveis da federacdo. Assim, em 1985, a receita ndo compartilhada da Unido
era de cerca de 25% do total, atingindo quase 55% em 2002.

Esse incentivo perverso, enguanto conspira contra a qualidade do
sistema tributario no nivel da Unido, reduz os recursos de origem tributaria
dos demais entes federativos.

Propde-se, assim, que a base de partilha para os fundos
constitucionais passe a ser o produto da arrecadacdo dos impostos e
contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, pela aplicacéo
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de percentual a ser definido em lei complementar, devendo o montante
correspondente ser repartido nas atuais proporcoes.

Compensacdo as Unidades Federadas pela Perda de Receita
Decorrente da Imunidade na Exportacéo

A Lei Complementar n°® 87, de 1996, e alteracGes posteriores,
prevé ressarcimento pela Unido aos Estados exportadores pela perda de
receita derivada da extensdo da desoneracdo do ICMS a exportacdo de
servigos, produtos primarios e semi-elaborados, até entdo sujeitos ao ICMS. A
compensacgao tem prazo para acabar: 1° de janeiro de 2007.

A constitucionalizacdo da desoneracdo, por meio da nova
redacdo dada pela PEC a alinea a do inciso X do 8§ 2° do art. 155 & vista, com
preocupacéo, pelos Governadores, que receiam perder a compensacao a partir
daquela data.

Achamos justa a reivindicacdo dos Governadores de inserir,
também, na Constituicdo, a garantia do que se convencionou chamar seguro-
receita, e, por isso, oferecemos uma redacdo mais ampla ao inciso Il do art.
90 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), inserido
pelo art. 3° da PEC.

Vigéncia do Novo ICMS

Para que a principal inovacdo da Reforma Tributaria — a nova
configuracéo federal do ICMS - seja coroada de éxito, € necessario um tempo
minimo de maturacéo.

O ICMS passara por uma verdadeira revolugédo: uniformizacéo
de aliquotas internas por produto e servico, cobranga na origem do imposto
incidente nas operagbes interestaduais, uniformizacdo da lei e do
regulamento, entre outras modificacbes de vulto. A pressa é inimiga da
perfeicdo. A elaboracdo de uma lei nacional que cubra o amplo espectro de
matérias hoje reguladas por vinte e sete leis estaduais; a aprovacdo de um
unico regulamento que consolide os milhares de artigos hoje esparsos em

vinte e sete regulamentos; a obtencdo do consenso na fixacdo das cinco
aliquotas e sua aplicacdo a milhares de mercadorias, hoje tributadas por
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quarenta e quatro aliquotas, tudo isso demanda negociacfes demoradas e
exaustivas.

Um tempo adicional é requerido para que os fiscos federais
adaptem os procedimentos administrativos e operacionais e capacitem
dezenas de milhares de servidores, habituados a fiscalizar e arrecadar um tipo
de ICMS, que se transformaréa substancialmente.

Por essa razdo propomos que as novas regras do ICMS sé
produzam efeitos a partir de 1° de janeiro de 2007 (art. 6°).

Estamos seguros de que essas emendas contribuirdo para o
sucesso da Reforma Tributéaria.

Sala da Comissao,



