PROJETO DE LEI N° DE 2016
( Do Senhor Celso Jacob)

D4 nova redacdo ao caput do art. 87 para incluir o
artigo 87-A, na Lei n° 8.666, de 31 de junho de
1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Incluir art. 87-A da Lei n°® 8.666/93, a seguinte redacao:

“Art. 87-A Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, serd descredenciado nos sistemas de cadastramento de
fornecedores previsto em Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Considerado uma mudanca substancial na forma como o Tribunal de Contas da
Unido tem entendido o dever-poder de sancionar aqueles que contratam com o Poder
Publico atribuido pela Lei a Administracdo Publica. Alguns fatores determinam a
mudanca: o abuso das empresas particulares fornecedoras de servicos e produtos em
relacdo ao Poder Publico, a assimilacdo do art. 7° da Lei de Pregdo a interpretacéo
regular e a adesdo ao entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica.
Considerando que o dispositivo sugerido a ser inserido estad em previsto, no artigo 7°, na
Lei do Pregéo, Lei n® 10520/02, leis diferentes e tratam do mesmo assunto dando
tratamento um pouco diferenciado em cada situacéo.

Diante da davida de qual dispositivo aplicar-se-4 a um sancionado, a de pena
mais branda. Considerando que os dispositivos se complementam. A resolucdo da
existéncia de duas redagdes para um sO fim ndo se da pela técnica de retirada de
antinomias do ordenamento, mesmo porque, diante da Constituicdo, as normas que
definem modalidades licitatérias sdo sempre normas gerais. Estamos certos de que
incluir esta sancdo na Lei geral licitatoria no rol j& existente e deixar que fique ao
arbitrio da interpretagdo do juiz, como o mecanismo de dar mais seguranca juridica e de



aproximar o julgador ao caso em tela, evitando a aplicacdo de possiveis interpretacoes
quando de qual aplicacdo legislativa, que ambas as leis apresentam regras gerais para
licitar, dependendo, apenas, de qual modalidade seréa utilizada.

Quanto ao prazo, a suspensdo temporaria é aplicada até 2 anos (prazo maximo),
enquanto o prazo minimo da declaracdo de inidoneidade é de 2 anos, ndo havendo prazo
maximo discriminado na Lei de Licitacdes. Os efeitos de ambos sdo 0s mesmos, nao
poder participar de licitacdo e nem manter contrato com o Poder Publico. Justificado
esta o lapso temporal sugerido.

Além disso, 0 que se desenha no sistema juridico é a integracdo plena entre os
dispositivos, merecedora de fomento e de apoio do poder publico. A ideia, portanto, é
criar regras estaveis que deem previsibilidade as relagdes juridicas, ressalvados os
nitidos casos de abuso de direito ou de ma-fé.

Pedimos, assim, 0 apoio a nossa iniciativa, na esperanca de que a importancia e
0 mérito desta proposta sejam também reconhecidos pelos nobres pares.

Sala das Sessbdes, em  de fevereiro de 2016.

Celso Jacob
Deputado Federal



