CONGRESSO NACIONAL
Comissé&o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

REQUERIMENTO DE INFORMACOES N° DE 2016

(Do Sr. Samuel Moreira)

Requer informacgbdes ao Exmo. Senhor
Ministro de Estado da Fazenda sobre as
fontes de recursos utilizadas pelo governo
federal para pagamento de dividas deste
junto ao BNDES, Caixa, FGTS e BB, no
montante de R$ 72,4 bilhdes, apontadas
pelo Tribunal de Contas da Unido como
“pedaladas fiscais”.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 50, da
Constitui¢do Federal, combinado com inciso II do art. 3° da Resolugdo n°
1/2006-CN, e ouvindo o Plenério desta Comisséo, que seja solicitado ao Exmo.
Senhor NELSON BARBOSA, Ministro de Estado da Fazenda, que preste a esta

Comisséo as seguintes informagdes:

a) as fontes de recursos utilizadas pelo governo federal para
pagamento de dividas deste junto aoc BNDES, Caixa, FGTS e
BB, no montante de R§ 72,4 bilhdes, relativos as “pedaladas
fiscais” apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido nos
exercicios de 2014/2015, conforme Nota a Imprensa
publicada pelo Ministério da Fazenda em 30/12/2015, e

disponibilizada no Portal de Noticias do érgéo as 16h59;

b) em relacéo aos recursos vinculados utilizados no pagamento

das dividas mencionadas no item anterior, informar a
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respectiva vinculagdo original, o valor utilizado de cada
orgdo, fundo ou despesa, bem como instrumento legal que

autorizou a desvinculacéo;

c) elaborar demonstrativo que evidencie, nos ultimos dez
exercicios financeiros (2006 a 2015), os recursos financeiros
que foram desvinculados das finalidades originalmente
previstas, a nova destinagédo dos recursos ¢ os respectivos

instrumentos legais que autorizaram a desvinculacao; e

d) encaminhar, se disponivel, copia de pareceres juridicos e
outros documentos técnicos elaborados no ambito do Poder
Executivo que fundamentaram as  desvinculagoes
realizadas, sobretudo em face do art. 62, § 1°, 1, d, da
Constituicdo Federal, que veda a edicdo de medidas
provisérias sobre matéria relativa a planos plurianuais,
diretrizes orgamentéarias, orcamentos, créditos adicionais e

suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°.

JUSTIFICACAO

No dltimo dia 30/12/2015!, o Ministério da Fazenda
comunicou aos meios de comunicagio, mediante Nota & Imprensa publicada
as 16h59 em seu Portal de Noticias na internet, o pagamento de R$ 72,4

bilhdes, relativos a débitos da Unido junto ao Banco do Brasil, BNDES e FGTS.

Este montante alcangaria o pagamento de todo o passivo

relativo as “pedaladas fiscais” apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido, e

' Disponivel em hitp:/www.fazenda.gov.br/noticias/2015/dezembro/uniao-paga-valores-devidos-a-bancos-
publicos-e-ao-fais-1 . Acesso e 14/01/2016.

2/5




CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo

referentes aos exercicios de 2014, decorrentes dos Acordaos-TCU n°® 825, de

14 de abril de 2015, e n°® 3.297, de 9 de dezembro de 2015, e de 2015.

O Jornal O Globo, na edigédo de 30/12/2015,2 informou que o
Tesouro Nacional teria anunciado o pagamento de todo o passivo das
“pedaladas fiscais” apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido. No total, o

governo teria quitado R$ 72,4 bilhdes.

Segundo aquele jornal, a maior parte das pedaladas, R$ 70,9
bilhdes, seria paga com recursos da conta Unica (que retine excedente de
or¢amentos anteriores), sem necessidade de emissdes de novos titulos para o
pagamento. Desses, R$ 21,1 bilhées sairiam do colchéo da divida (recursos de
titulos emitidos anteriormente e que néo foram necessarios para rolagem da

divida). A saber:

Tesouro paga RS 72,4 bilhdes em pedaladas

BRASILIA — O Tesouro Nacional anunciou hoje o balango do pagamento de
todo o passivo das pedaladas fiscais, os atrasos nos repasses da Unifio a
bancos para melhorar artificialmente as contas publicas, condenados pelo
Tribunal de Contas da Unifio (TCU), No total, o governo quitou, R$ 72,4
bilhSes. Desse valor, R$ 55,6 bilhdes em subsidios e subvengSes empurrados
de exercicios anteriores serfio abatidos da meta ¢ R$ 16,8 bilhdes em
obrigages que vencem este ano devem ser incluidos como despesa priméria,
dentro da previsdo de déficit primério de 2015. Com o pagamento, todo o
estoque das pedaladas foi zerado.

— Foram pagos todos os passivos devidos, seja os relacionados ao
levantamento no ac6rdéo do TCU, sejam as despesas ocorridas ao longo do
ano referentes a 2015 — afirmou o secretério interino do Tesouro Nacional,
(Otavio Ladeira.

O pagamento das pedaladas que serd abatido da meta ¢ inferior ao previsto
pela Unifio ¢ autorizado pelo Orgamento votado no Congresso, de R$ 57
bilhdes. Ladeira explicou que o valor final serd menor porque, no momento
em que o governo fez a contabilidade, identificou que o passivo era inferior.

? Disponivel em: http:/foglobo.globo.com/economia/tesouro-paga-724-bilhoes-em-pedaladas-18385150. Acesso
em 25 jan 2016.
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— No momento em que fomos pagando as despesas, percebemos que o valor
era menor do que o originalmente estimado.

A maior parte das pedaladas, R$ 70,9 bilhdes, serdio pagos com recursos da
conta Uinica (que retine excedente de orgamentos anteriores), sem necessidade
de emissdes de novos titulos para o pagamento. Desses, R$ 21,1 bilhdes
sairfio do colchiio da divida (recursos de titulos emitidos anteriormente ¢ que
n#o foram necessarios para rolagem da divida).

Ocorre que diversos especialistas vém questionando a férmula
enconfrada pelo governoc para quitar, no final de 2015, as “pedaladas fiscais”
dos anos anteriores, sobretudo no que diz respeito a utilizagdo de recursos
originalmente vinculados a outras despesas, a utilizacio de medidas
provisorias para viabilizar a desvinculacao, e também a troca de titulos entre

o Banco Central e o Tesouro.

Confira-se, por exemplo, a matéria publicada pelo jornal Folha
de Sao Paulo, na edicéio de 24/1/20167

Pagamento de pedaladas é questionado por especialistas

A férmula encontrada pelo governo para quitar no final de 2015 as pedaladas
fiscais dos anos anteriores estd sendo questionada por varios economistas e
especialistas em finangas publicas.

O governo editou tiés medidas provisérias e varios decretos a fim de que o
Tesouro pudesse utilizar recursos seus depositados no BC para quitar a divida
de R$ 72.4 bilhdes com os trés maiores bancos piblicos e com o FGTS.

Foi necessdrio desvincular recursos carimbados para aplicagio em 4reas
como saude ¢ educagéo. Ao perder o carimbo, o governo usou o dinheiro para
quitar despesas "pedaladas”,

Também € questionada a troca de titulos e recursos entre BC e Tesouro. Para
alguns, a operagéio se baseia numa lei de 2008 que permitiu ao BC financiar
0 Tesouro, o que ¢ proibido pela Constituig¢#o.

A desvinculagdo de recursos para pagar despesas correntes fora objeto de MP
em 2014, que tratava também de repasse para o BNDES. O Congresso
rejeitou a proposta de mudar a destinagio do dinheiro, mas nfio obrigou o
governo a desfazer a operagfio.

ROYALTIES

? Disponivel em; http://www1.folka.uol.com.br/mercado/2016/01/173285 1-pagamento-de-pedaladas-e-

questionado-por-especialistas.shtml. Acesso em 25 jan 2016.
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A maior parte da divida foi paga com recursos de royalties de petrdleo. Séo
R$ 31,4 bilhGes que teriam como destino obrigatério gastos com educagfo e
satide. Também foram desvinculados R$ 222 milh&es de dinheiro das loterias,
que tem destinagdes sociais. Outros R$ 13,8 bilhdes sfio do Fistel (Fundo de
Fiscalizagfio das Telecomunicagfes), O uso de recursos desse fundo para
outros fins ¢ alvo de investigagio do TCU (Tribunal de Contas da Unifo),
orgéo que condenou o governo pelas pedaladas.

"Era dinheiro que deveria ser aplicado em inclusdo digital. Acabou indo para
inclusfio empresarial”", afirma José Roberto R. Afonso, pesquisador do
Tore/FGV.

Na mesma linha, o jornal Valor Econdémico, na edigido de
15/1/2015,% publicou artigo intitulado “Despedalar Repedalando”, onde os
autores, Marcio Garcia e José R. Afonso, levantam duividas nao sb sobre os
aspectos juridicos das medidas adotadas pelo governo mas também sobre o

significado econémico das “despedaladas”.

501216 - 0500
Despedalar repedalando?
;;rrfdarclo Garcle; ¢José RAfonso

Nofinal do ang passado, o governo decidin Hauidar o saldo remanescenic das pedaladas, base para vérios dos
pedidos de impeachment da presidente, Simplesmente langou méio de recursos do caixa do Tesouro Nacional
{TN), depositados no Bance Central (BC), para quitar as dividas que tinha asswndde e ndo contabilizado junto an
FGTS e aos bances pablicos por conta de pagamentos e subsidios gue agueles haviam pago no passado sem o
devida provisio de recursos pelo TN,

Na estranha terminologia do muade do orgamento, as pedatadas foram pagas com o uso do superavit financeito,
HEsta éuma expressdo algo inadequada porque, no ano passado, amecadousse menos do que se gastow. De fato, o
e sefoz fod aproveitar sobras de caixa. F mesmo para isso, houve um malabarismo institucional, Foram
editadas mais deuma medida proviséria (MPs 702, 704 e 709) e vérias portarias para alterar o orcamento de
20135. Formalmente, o TN pagou o3 subsidios usando o que arrecadara 5o passado mais distante par outras
finalidades e nfio gastara.

Riio faltam dividas sobre i Iegalidade da norma. Se MP pederia dispor sobre orgamento nio sendo para guema e
calamidade? Se MP poderia alterar a Jei de responsabilidade fiscal que carimba recursos depositados o caixa aos
fins originais? Sea regea de ouro {eodividar-se s6 para investir} teria side comprida? Mas defxomeos csse debale
aos juristas e nos auditores. Procuraremos, neste artigo, analisar o significado econfmyico das "despedaladas”,

* Disponivel em: http:/www.valor.com.br/imprimir/noticia’/4393 1 14/opiniac/4393 | 14/despedalar-repedalando.
Acesso em 25 jan 2016,
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Assim, diante das incertezas e controvérsias levantadas sobre o tema,
entendemos ser de suma importancia que esta Comissio, no exercicio de sua
competéncia fiscalizatéria, analise mais detidamente os procedimentos
adotados pelo Poder Executivo para pagamento das pedaladas fiscais com
vistas a verificar a regularidade dos procedimentos adotados, razio pela qual
propomos a aprovacac do presente requerimento de informacdes a ser

encaminhado ao Exmo. Senhor Ministro de Estado da Fazenda.
Brasilia, de fevereiro de 2016.

o A
Doy
.

Deputado Samuel I\{[oreira
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