PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |

DE 2003
(Do Sr. Feu Rosa)

Altera o inciso 1X do art. 4° da Lei 4.595, de 1964.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O inciso IX do art. 4° da Lei N° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IX — . Determinar para todas as instituicdes financeiras, bancérias e
mercantis, cooperativas de crédito e de fomento, autorizadas ou ndo para
funcionamento pelo Banco Central do Brasil, o limite para cobranca de taxas
de juros mensais de; um oitavo (1/8) da taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custddia — Selic para pessoa juridica, e, um sexto (1/6) da
Selic para pessoa fisica. (NR)

a) Assegurar que sob nenhuma hipdtese seja praticado o anatocismo,

capitalizacdo dos juros, punindo com a Lei de Usura quem o praticar.

b) Limitar os descontos, comissbes e qualquer outra forma de

remuneracdo de operacdes e servigos bancarios ou financeiros,
inclusive os prestados pelo Banco Central do Brasil, assegurando
taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover :

- recuperacéo e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento;



- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacédo rural, mecanizacao e irrigacéo;

- investimentos as atividades agropecudrias e suas extensoes;
- turismo e ecoturismo;

- preservacdo da natureza e reciclagem (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O mdatuo feneraticio é o contrato pelo qual o banco empresta ao cliente
certa quantia de dinheiro, submetida, necessariamente, a um encargo
denominado juros.

Em que pese o Cddigo Civil em vigor ter unificado o direito das
obrigacdes civeis e comerciais, 0 matuo bancario tem natureza comercial,
pois, embora 0 mutuario ndo seja comerciante, ao realizar uma operagédo
bancéria, se submetera as leis comerciais.

Trata-se de contrato real, que somente se aperfeicoa com a entrega do
dinheiro. E também unilateral, pois tdo logo receba o dinheiro as obrigagdes
recaem somente sobre ele. E, por fim, é oneroso pois visa ao lucro advindo do
emprego remunerado do capital, recebendo assim, a denominacdo de “mutuo
feneraticio”.

Ha varias modalidades de mutuo, podendo ser pessoal, quando servir
para consumo proprio e for concedido em razdo da pessoa do mutuario, sua
idoneidade, capacidade de pagamento entre outras qualidades, ou comercial,
guando objetivar o fomento de atividade comercial ou industrial de um
estabelecimento. Podera ainda ser simples, quando o prazo estipulado para a
devolucéo for parcela tUnica, ou amortizavel, quando for convencionado que o
pagamento deve ser feito em prestacoes.

Alguns doutrinadores reconhecem no financiamento um mutuo
bancério, no qual o mutudrio assume a obrigacdo de dar ao dinheiro
emprestado determinada finalidade. Nesse caso o banco tem direito de
vistoriar a aplicacdo ou até mesmo de entregar o dinheiro diretamente ao
terceiro. Exemplo mais claro seria o financiamento para investimento em
determinada atividade econémica ou para aquisicdo da casa propria. Assevere-
se gue, neste negocio a instituicdo financeira tem néo s a prerrogativa, mas o
dever de assegurar a fidedigna aplicacdo dos recursos financiados,
justificando-se pelo fato de que hd vezes em que o crédito bancario €



subsidiado por programas governamentais destinados ao desenvolvimento de
determinadas éareas.

Enfatize-se que o Cddigo Civil dispés em seu art. 591 que no mutuo
destinado a fins econémicos presumem-se devidos juros, 0S quais, caso nao
sejam convencionados, ndo poderdo exceder a taxa referida em seu art. 406,
Isto €, a taxa em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a
Fazenda Nacional. Entretanto, note-se que essa taxa — flutuante - é a fixada
mensalmente pelo Conselho de Politica Monetaria do Banco Central —
COPOM, ou seja, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia para os titulos federais - Selic, instituida pela circular do Bacen 466,
de 1979, e ratificada pela Lei n°® 4.595, de 1964.

Destarte, o Codigo Civil ao prescrever a taxa Selic como a aplicavel aos
contratos de muatuo destinado a fins econbmicos — caso nao sejam
convencionados juros - as instituicdes financeiras se sujeitam a uma legislacéo
especial, a Lei n.° 4.595/64, que concede competéncia ao Conselho Monetéario
Nacional para fixar limites aos juros aplicaveis as operacdes financeiras
(artigo 4°). Entretanto, este érgdo vem se omitindo em estabelecé-los e deixa
ao alvedrio das instituicGes financeiras a fixacdo do quantum aplicavel aos
contratos em tela.

Em virtude da falta de um limitador na cabranca das taxas de juros, as
instituicdes financeiras e bancarias ndo se submetem ao Caédigo Civil, a Lei de
Usura, e tampouco a Constituicdo Federal, que em seu artigo 192, 83° dispbe
que 0s juros praticados no pais ndo poderdo exceder aos 12% anuais,
retirando-lhe assim o carater de norma auto-aplicavel, por faltar norma
regulamentar. Permanecendo assim, a cobranca de elevadissimas taxas de
juros, inclusive flutuantes e a ordem do mutuante, bem como a pratica do
anatocismo, isto €, a capitalizacdo dos juros.

A nova abordagem sobre as taxas de juros contidas no Cédigo Civil de
2002, que até procurou estabelecer uma relacdo entre a correcdo monetaria e a
taxa Selic, usada para tais calculos, configurou para 0 mutuério a obrigacao de
restituir o valor que tomou emprestado acrescido de juros, comissdes,
encargos e correcdo monetaria (se previamente convencionada), bem como o
dever de amortizar a divida dentro dos prazos estabelecidos por ambas as
partes, tornando-se portanto necessario, regulamentar os limites das taxas de
juros cobradas pelo mutuante, sem o que, continuara ocorrendo em nosso Pais
a brutal transferéncia da riqueza do mutuéario para 0 mutuante, o que pode ser
caracterizado como uma forma de enriquecimento sem causa para as
instituicbes financeiras e bancarias, o que é considerado crime em nosso
ordenamento juridico.



As médias das taxas de juros praticadas pelo mercado no primeiro
semestre de 2003, com variagdo da Selic entre 25,5 % a 26,5 % foram: para
pessoa fisica; 6,73 % ao més para juros contraidos prestacdes no comércio;
10,67 % para cartdes de crédito; 10,25 % para cheque especial; 4,87 % para
Crédito Direto ao Cliente do banco; 5,84 % para o Empréstimo Pessoal por
banco e 13,0 % para Empréstimo Pessoal por financeira. Para pessoa juridica
o0 capital de giro foi emprestado em média com uma taxa de juros de 4,19 %
ao més; o desconto em duplicata a taxa de 4,30 %; o desconto de cheques a
uma taxa de juros de 4,04 % ao més e o cheque especial para pessoa juridica
manteve-se com uma taxa media de 7,0 % ao més.

Tal transferéncia de patrimonio dos mutuarios para 0s mutuantes,
ensejaram no ano de 2002 para os trés maiores bancos do Pais, 0 Banco do
Brasil, o Bradesco e o Itad, lucros liquidos da ordem de R$ 2 bilhdes,
certamente sem muito esfor¢o ou risco, visto estar classificado o Brasil nas
ultimas décadas, como o primeiro, ou entre 0s trés paises com as taxas de
juros mais elevadas do mundo.

A proposicdo em tela pretende estabelecer taxas de juros compativeis
com a atividade comercial e industrial, praticadas na maioria dos paises do
mundo, que variam entre 0,5 % a 2 % ao més, visto as absurdas taxas de juros
cobradas atualmente no Brasil, bem como a pratica disseminada do
anatocismo.

Pelos motivos expostos submetemos a apreciacdo dos nobres Pares este
Projeto de Lei Complementar, ao qual temos certeza serd dado a merecida
atencdo, o que certamente revertera na melhoria e em relacdes mais justas
entre mutuantes e mutuarios.

Sala das Sessoes, em de de 2003

Deputado FEU ROSA



