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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.188, DE 2015

(Do Sr. Nelson Marchezan Junior)

Altera a Lei n° 6.717, de 12 de novembro de 1979, para incluir a
possibilidade de os apostadores identificarem-se, no ato da aposta, nas
loterias de numeros administradas pela Caixa Econémica Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1012/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1°da Lei n° 6.717, de 12 de novembro de 1979, passa
a viger acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico: O ato de regulacdo de que trata o caput
devera incluir a possibilidade de os apostadores
identificarem-se, no ato da aposta, por intermédio do nimero
de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), bem como prever as
medidas necessarias a garantia do sigilo quanto a
identificacdo dos apostadores. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 180 dias contados da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 6.717, de 12 de novembro de 1979, autorizou a Caixa
Econdmica Federal (Caixa) a realizar, como modalidade da Loteria Federal
regida pelo Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, concursos de
prognosticos sobre o resultado de sorteios de nameros, as chamadas loterias de
nimeros. Com base nessa lei, foram criadas diversas loterias, entre elas a Mega
Sena, a Quina, a Loteca, a Lotogol, a Lotomania, a Dupla Sena e a Lotofacil.

E necessario que se estabeleca na lei a possibilidade de
identificacdo do apostador, no ato da aposta, como meio de impedir que essas
loterias sejam utilizadas pelo crime organizado para a lavagem de dinheiro, e,
ainda, para proteger os proprios ganhadores. O resultado é que ndo ha essa
previsdo em toda a regulamentacao sucedanea.

Essa brecha na legislacdo tem permitido a lavagem de dinheiro
proveniente de “caixa dois” de empresas ou de atividades ilicitas, num esquema
em que o real ganhador é abordado pelo dono da lotérica ou por um de seus
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integrantes que lhe propde a compra do bilhete por um valor maior que o do
prémio, transformando, assim, o dinheiro sujo em dinheiro limpo.

Ha fortes indicios nesse sentido. A propria Caixa Econémica
Federal selecionou, por intermédio de seu setor de combate a lavagem de
dinheiro, os cinquienta casos mais suspeitos desde 2002 e os encaminhou ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) do Ministério da
Fazenda. A Policia Federal, com base em informacdes do COAF, investiga 0s
ganhadores suspeitos.

Em 2004, por exemplo, foram abertos cerca de 20 inquéritos
policiais, so em S&o Paulo. O Jornal Folha de S&o Paulo, de 12/09/2004, revelou
que um grupo de 200 pessoas venceu 9.095 vezes nos jogos da Caixa entre
marco de 1996 e fevereiro de 2002, enquanto 98,6% do total de 168.172
pessoas premiadas alguma vez no periodo, em todo o pais e em todas as formas
de jogo, acertaram somente até quatro vezes. Assim, parece evidente que as
loterias da Caixa estejam, de fato, sendo utilizadas para a lavagem de dinheiro, e
que o esquema pode ser desmontado com a simples identificacdo dos
apostadores por intermedio do CPF.

Outro fator que torna premente a adocdo dessa medida é a
ocorréncia de problemas com as apostas coletivas, conhecidas como “bolao”.
Caso recente foi reportado pelo Jornal Zero Hora do dia 30/11/2010 que trouxe a
noticia de possivel fraude envolvendo um ganhador de Fontoura Xavier (RS).
Como em outros casos semelhantes, a dendncia é que o cidad@o sacou o prémio
de R$ 119 milhdes com um bilhete que seria fruto da aposta de 11 pessoas e ndo
repartiu 0 prémio entre os participantes do boldo. Esse tipo de problema
certamente sera evitado com a identificacdo dos apostadores.

Embora a Caixa Econdmica Federal ja tenha se pronunciado,
anteriormente, contraria a identificacdo do apostadore, sob o argumento de
incompatibilidade e inadequacdo da medida ao sistema de loterias on-line e,
também, por prejudicar as vendas, nosso entendimento ¢ o de que, no atual
estagio tecnoldgico, a solugéo técnica existe e carece, apenas, de um prazo para

adaptacdo, proposto no art. 2° do projeto (180 dias). Em relacdo as vendas, ndo
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acreditamos que o impacto seja significativo a ponto de inviabiliza-lo, até
porque os apostadores que vao decidir pela identificagio ou nao das suas
apostas.

Nesse contexto, apresentamos o presente projeto de lei, para o qual
contamos com a aprovacao dos ilustres pares.

Sala das Sessoes, em 18 de dezembro de 2015.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.717, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1979

Autoriza modalidade de concurso de
prognosticos da Loteria Federal regida pelo
Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Caixa Econdmica Federal fica autorizada a realizar, como modalidade
da Loteria Federal regida pelo Decreto-lei n°® 204, de 27 de fevereiro de 1967, concurso de
prognasticos sobre o resultado de sorteios de nimeros, promovido em datas prefixadas, com
distribuicdo de prémios mediante rateio.

Art. 2° O resultado liquido do concurso de prognosticos, de que trata o artigo
anterior, obtido depois de deduzidas do valor global das apostas computadas, as despesas de
custeio e de manutencdo do servico, o valor dos prémios, e a cota de previdéncia social de 5%
(cinco por cento), incidente sobre a receita bruta de cada sorteio, destinar-se-a as aplicacdes
previstas no item Il, do artigo 3°, da Lei n® 6.168, de 9 de dezembro de 1974, com prioridade
para 0s programas e projetos de interesse para as regiées menos desenvolvidas do Pais.

Art. 3° O concurso de prognosticos de que trata esta Lei sera regulado em ato do
Ministro de Estado da Fazenda, que dispora obrigatoriamente sobre a realizagdo do concurso,
a fixagdo dos prémios, o valor unitario das apostas, bem como sobre o limite das despesas
com o custeio e a manutengdo do servico.

Art. 4° O item | do artigo 2° da Lei n° 6.168, de 9 de dezembro de 1974, passa a
ter a seguinte redacao:
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"I - Arenda liquida da Loteria Federal, em qualquer de suas modalidades, e da
Loteria Esportiva Federal."”

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 12 de novembro de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Karlos Rishbieter

DECRETO-LEI N° 204, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a exploracdo de loterias e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n°® 4, de 7 de dezembro de 1966, e

CONSIDERANDO que é dever do Estado, para salvaguarda da integridade da
vida social, impedir o surgimento e proliferacdo de jogos proibidos que sdo suscetiveis de
atingir a seguranca nacional;

CONSIDERANDO que a exploracdo de loteria constitui uma excecao as normas
de direito penal, s6 sendo admitida com o sentido de redistribuir os seus lucros com finalidade
social em termos nacionais;

CONSIDERANDO o principio de que todo individuo tem direito a satde e que €
dever do Estado assegurar esse direito;

CONSIDERANDO que os Problemas de Salde e de Assisténcia Médico-
Hospitalar constituem matéria de seguranca nacional,

CONSIDERANDO a grave situacdo financeira que enfrentam as Santas Casas de
Misericordia e outras instituicGes hospitalares, para-hospitalares e médico-cientificas;

CONSIDERANDO, enfim, a competéncia, da Unido para legislar sobre o assunto,
DECRETA:

Art. 1° A exploracdo de loteria, como derrogacdo excepcional das normas do
Direito Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unido ndo suscetivel de concessao e sé
sera permitida nos termos do presente Decreto-lei.

Paragrafo Unico. A renda liquida obtida com a exploragdo do servigo de loteria
sera obrigatoriamente destinada a aplicacfes de carater social e de assisténcia médica,
empreendimentos do interesse publico.

Art. 2° A Loteria Federal, de circulagdo, em todo o territério nacional, constitui
um servigo da Unido, executado pelo Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4188/2015



através da Administragdo do Servico de Loteria Federal, com a colaboracdo das Caixas
Econdmicas Federais.

Paragrafo Unico. As Caixas Econbmicas Federais, na execucdo dos servigos
relacionados com a Loteria Federal, obedecerdo as normas e as determinacdes emanadas
daquela Administragéo.

FIM DO DOCUMENTO
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