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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.160, DE 2015

(Do Sr. Helder Saloméo)

Inclui no rol dos crimes contra a ordem econbmica a exploracdo de
vantagem competitiva através da aquisicao ou aproveitamento de bens,
servicos ou insumos produzidos por trabalhador reduzido a condigao
analoga a de escravo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5016/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei inclui no rol dos crimes contra a ordem econdmica a
exploracdo de vantagem competitiva ou reducdo abusiva dos custos de producdo, em
detrimento da concorréncia, através da aquisicdo ou aproveitamento de bens, servicos ou

insumos produzidos por trabalhador reduzido a condigdo andloga a de escravo.

Art. 22 O artigo 42 da Lei n2 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIIl — explorar vantagem competitiva ou reduzir abusivamente
os custos de produgdo, em detrimento da concorréncia, através da
aquisicdo ou aproveitamento de bens, servicos ou insumos
produzidos por trabalhador reduzido a condi¢do andloga a de
escravo.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.” (NR)

Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O artigo 170, caput, de nossa Constituicdo aponta que a ordem
econdmica é “fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, e tem por

fim “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”.

Todavia, ndo s3ao raras as noticias de empresas que utilizam de
trabalho escravo, direta ou indiretamente, em algum momento da cadeia produtiva, para

obter um melhor aproveitamento econémico, numa espécie de “dumping social”.

O problema, inegavelmente presente em nosso pais, foi bem
relatado pelo Procurador-Geral do Trabalho, Luis Anténio Camargo de Melo, nos seguintes

termos:

“Ndo se deve imaginar que, por serem atrasadas (na medida
em que remontam a prdticas laborais de séculos atrds), as atividades
desenvolvidas com a exploragdo do trabalho escravo sdo marginais a
economia brasileira, e desprovidas de expressGo econémica.

A realidade estd justamente no oposto disso: a esmagadora
maioria das situacdes de trabalho escravo detectadas anualmente no
Brasil, hd mais de uma década, estdo firmemente enraizadas em
modernas e importantes cadeias produtivas, que movimentam
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diversos bilhOes de reais, no topo das quais encontraremos empresas
de grande poder econémico, comumente grandes exportadoras.

Assim, encontramos o trabalho escravo nas cadeias da carne,
do etanol e do agucar, do ago, do feijGo, da confeccdo e da
construgdo civil, para citarmos alguns dos exemplos mais comuns. De
modo que parte da carne que adquirimos nos supermercados ou é
exportada, parte do combustivel que abastece nossos carros, parte
do aco que sai das siderurgicas, parte das roupas de marcas
badaladas que se compra em shoppings, parte dos imoveis que s@o
construidos nas cidades, etc., foram produzidos com aproveitamento,
em algum momento da cadeia de producéo, do trabalho escravo,
especialmente do trabalho em condicBes degradantes”

Aponte-se que essa conduta afeta de forma significativa a
concorréncia, tendo em vista que os custos dos produtos e servicos produzidos com a
explorac¢ao do trabalho escravo sio bem menores que aqueles produzidos pelas empresas
idoneas que cumprem a legislagdao trabalhista. Portanto, tal pratica deve ser inserida no rol

dos crimes contra a ordem econOmica.

Ressalte-se, por fim, que a conduta que se pretende tipificar ndo se
confunde com aquela descrita no artigo 149 do Cddigo Penal (reducdo a condicdo analoga a
de escravo). De fato, o que se pretende criminalizar, com este projeto, é a conduta daquele
que, ainda que nao explore diretamente o trabalho escravo, se aproveite, em algum
momento de sua cadeia produtiva, de bens produzidos por trabalhadores que se encontrem

nessa condi¢do, sabedor dessa situacao, em prejuizo da concorréncia.

Entendemos, ainda, que a presente proposta contempla a
exploracdo encontrada em alguns servicos publicos como de saude, educacdo, transporte,
limpeza urbana, energia, que através da precarizacdo das rela¢des de trabalho conseguem
reduzir os custos dos servicos. Devemos ampliar este entendimento para que os gestores
publicos que permitam estes abusos também sejam penalizados.

Firme nessas razdes, solicitamos o apoio dos ilustres pares para a

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 17 de dezembro de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO

! MELO, Luis Anténio Camargo de. Trabalho Escravo Contemporéneo: Crime e Conceito. In Estudos Aprofundados MPT, vol 1. 3. ed.
Salvador: Editora Juspodivm, 2015, p. 665.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e as relagdes de consumo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo de empresas;
(Inciso com redac¢do dada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180
dias apds a publicacéo)

a) (Revogada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)

b) (Revogada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)

C) (Revogada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)

d) (Revogada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)

e) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

f) (Revogada pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a) a fixacao artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

c) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores. (Inciso com redacio dada pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011,
em vigor 180 dias ap6s a publicacéo)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa. (Pena com redagéo dada pela Lei
n® 12.529, de 30/11/2011, publicada no DOU de 1/12/2011, em vigor 180 dias apds a publicacdo)

I - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

IV - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

V - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

VI - (Revogado pela Lei n® 12.529, de 30/11/2011)

VI - (Revogado pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)

Art. 5° (Revogado pela Lei n° 12.529, de 30/11/2011)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo |
Dos crimes contra a liberdade pessoal

Reducdo a condic¢do analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razéo de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

8 22 A pena e aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.803, de 11/12/2003)

Secéo Il
Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio

Violagéo de domicilio

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

8 192 Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com 0 emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 22 Aumenta-se a pena de um terco, se o fato € cometido por funcionario publico,
fora dos casos legais, ou com inobservancia das formalidades estabelecidas em lei, ou com
abuso do poder.

8 32 Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

| - durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar prisédo ou
outra diligéncia;

Il - a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo ali
praticado ou na iminéncia de o ser.

8 49 A expressdo "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitagéo coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profisséo ou
atividade.
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8 52 Nao se compreendem na expresséo "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitacdo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n2 11 do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo género.

FIM DO DOCUMENTO
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