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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.159, DE 2015

(Da Sra. Laura Carneiro)

Estabelece diretrizes basicas para as acdes de enfrentamento de
intolerancia religiosa e a implementacao de cultura de paz e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2909/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes basicas para a adoc¢éo de
acdes de combate a intolerancia religiosa e a implementacéo de cultura de paz.

Art. 2° Considera-se intolerancia religiosa, para efeitos desta
Lei, o cerceamento a livre manifestacdo religiosa, bem como o assédio em
ambientes de trabalho, instituicbes educacionais, estabelecimentos de saude ou
quaisquer outros ambientes publicos ou privados.

Art. 3° As agdes de enfrentamento a intolerancia religiosa e de
implementagé&o de cultura da paz terdo como finalidade:

| — o combate a intolerancia religiosa ocorrida no ambito
familiar ou na comunidade e a divulgacdo de ac¢bes, governamentais ou néo, que
promovam a tolerancia;

I — a adocdo, em instituicbes publicas, de praticas
diferenciadas que se fizerem necessarias em razdo de conviccdo religiosa da
pessoa;

Il — a promogao e conscientizagdo acerca da diversidade
religiosa como integrante da diversidade cultural;

IV — a promocédo e conscientizacdo, por intermédio de 6rgaos e
agéncias de fomento publicos, projetos culturais e de comunicacdo, do direito a
liberdade religiosa e do respeito aos direitos humanos;

V — 0 apoio e a orientacdo a organizacdes da sociedade civil
na elaboracdo de projetos que valorizem e promovam a liberdade religiosa e dos
direitos humanos em seus aspectos de tradi¢do, cultura de paz e fé.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios:

| — assegurardo a ampla liberdade de consciéncia, de crenca,
de culto e de expresséao cultural e religiosa em espacos publicos;

I — impulsionardo e divulgardo, com equanimidade, as
manifestagdes culturais de cunho religioso, incentivando a parceria e a cooperagao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5449
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4159/2015



de interesse publico entre as entidades de caréater religioso, a sociedade civil e o
poder publico;

Il — realizardo campanhas de esclarecimento sobre o
significado dos geossimbolos identificados pelos povos originais e pelo respeito a
comunidades tradicionais e religiosas de todas as tradicdes, confissdes e
segmentos;

IV — garantirdo 0 acesso aos parques de conservagao
ambiental e o uso democratico de espacos publicos para as manifestacdes, cultos e
praticas de crencas religiosas, respeitada a diversidade religiosa e a conservacéo do
meio ambiente;

V — promoverdo a manutencdo e a preservacdo dos
monumentos, edificacdes e sitios publicos de importancia turistica e cultural de
cunho religioso;

VI — promoverdo 0 mapeamento e a identificacdo de
monumentos, edificacdes e sitios publicos cujo simbolismo, histéria ou utilizacdo os
torne relevantes para 0s povos originais, as comunidades tradicionais e religiosos de
todas as confissoes, tradicdes e segmentos;

VIl — identificardo, com a cooperacdo da sociedade civil
organizada, universidades e estudiosos, 0s bens materiais ou imateriais que tenham
relevante valor historico, arqueoldgico, paisagistico, estético, arquitetdnico, artistico,
cultural, documental ambiental ou afetivo, para os povos originarios, as comunidades
tradicionais e todas as tradicGes, confisses e segmentos religiosos e proceder ao
seu tombamento.

Art. 5° A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada a internados em estabelecimento de saude, prisional, educativo ou outros
similares.

§ 1° Nenhum internado ser& obrigado a participar de atividade
religiosa.

§ 2° Os agentes publicos e prestadores de servico publico
receberdo treinamento para o atendimento das singularidades do tratamento e
cuidado aos internados religiosos e nao religiosos, observando o respeito a
expressdo da liberdade de consciéncia, de crenga ou tradi¢cdo cultural ou religiosa,
os interditos, tabus e demais praticas especificas, a fim de garantir a integralidade
de atencao e cuidado aos internos.
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8 3° O poder publico promoverd o acesso de religiosos de
todas as tradi¢des, confissdes e segmentos religiosos as unidades de internacdo de
que trata o caput.

Art. 6° E garantida a laicidade do Estado, sendo vedada, nos
espagos publicos, a institucionalizagcdo de qualquer religido em detrimento das
demais expressdes de consciéncia, de crenga, de confissdes, culturas ou tradicbes
religiosas, por meio da afixacdo de simbolos, de pregacbes ou manifestacbes
religiosas dos agentes publicos, respeitado o patriménio historico e cultural.

Art. 7° E garantida a livre utilizacdo de trajes e simbolos
religiosos pessoais nos espacos publicos ou de acesso ao publico, desde que néo
impecam a identificacdo do individuo e ndo promovam qualquer tipo de
constrangimento aos demais usuarios do espaco.

Art. 8° A Unido criara banco de dados de monitoramento das
acOes de todos os érgaos envolvidos com os programas de combate a intolerancia
religiosa e implantacdo da cultura de paz, com a finalidade de monitorar as acgoes
desenvolvidas em prol da liberdade e do combate a intolerancia, bem como os casos
de suspeita, alegacdo ou constatacdo de atos de intolerancia religiosa, 0s
encaminhamentos, as providéncias tomadas e as solucbes, e ainda, as decisdes
proferidas a partir da tabulagdo dos dados constantes do banco de dados com essa
tematica.

8§ 1° A Unido elaborara relatério anual que sistematize as
informacgdes de que trata o caput.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar acordos de cooperacdo e celebrar convénios com universidades,
outros O6rgdos no ambito estadual e municipal, instituicbes publicas ou privadas,
entidades da sociedade civil, para a elaboracdo do relatério de que trata o 8§ 1° e
para a constituicdo de acervo memorial digitalizado, contendo os autos de casos de
intolerancia religiosa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil vem assistindo a episddios de intolerancia religiosa
que, infelizmente, vém se tornando cada vez mais frequentes. O Estado do Rio de
Janeiro, por exemplo, foi diversas vezes palco desses lamentaveis acontecimentos.
Segundo levantamento do Centro de Promocéo da Liberdade Religiosa e Direitos
Humanos (Ceplir), da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Estado, em dois anos e meio foram registrados cerca de mil casos de
intolerancia religiosa.*

Malgrado a existéncia de normas repressivas tendentes a
desestimular praticas de intolerancia — tais como as constantes da Lei n°® 7.716, de 5
de janeiro de 1989, e o disposto no § 3° do artigo 140 do Cddigo Penal —, parece-
nos fundamental que o Estado promova a cultura de paz entre as religides e atue
também de forma preventiva a fim de conscientizar os cidaddos acerca da grande
reprovabilidade dos atos de intolerancia.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei que tem
por finalidade estabelecer diretrizes basicas para a adocdo de acbes de combate a
intolerancia religiosa e de implementacédo da cultura de paz. Os censuraveis fatos
mencionados devem cessar e a tolerancia para com as diferencas religiosas deve
ser valor cultivado por todos os cidadaos, a fim de se possibilitar a convivéncia
harmdnica entre os diferentes credos.

E, portanto, imperiosa a atuacio do Estado no sentido de
promover acdes e politicas no intuito de garantir uma sociedade efetivamente livre,
justa e igualitaria em que todos possam ter o direito de escolher sua forma de vida e
de expresséo religiosa sem qualquer constrangimento ou receio.

Conclamo, pois, 0s nobres pares a envidar os esforgos
necessarios para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2015.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
(PMDB-RJ)

! http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/08/rj-registra-mil-casos-de-intolerancia-religiosa-em-2-
anos-e-meio.html
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ser&o punidos, na forma desta Lei 0s crimes resultantes de discriminagéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacao
dada pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Injaria
Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.
8 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena:
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| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injaria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

8 22 Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou
pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa, alem da pena correspondente a
violéncia.

8§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia,
religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.459,
de 13/5/1997 e com nova redacédo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

Disposi¢bes comuns

Art. 141. As penas cominadas neste capitulo aumentam-se de um terco, se
qualquer dos crimes € cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razdo de suas fungdes;

Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da
caltnia, da difamac&o ou da injuria.

IV — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto
no caso de injdria. (Inciso acrescido pela Lei n®10.741, de 1/10/2003)

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de
recompensa, aplica-se a pena em dobro.

FIM DO DOCUMENTO
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