CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 41, DE 2003

Transferéncia para os Municipios das competéncias tributarias quanto ao ITR e ITCD

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias

EMENDAN? -CE
(Do Deputado Paulo Afonso)

Suprimir os incisos VI e 0 § 42 do art. 153, os incisos | § 12 do art. 155 e alterar os incisos
e paragrafos ao art. 156, com a seguinte redagéo.

"AE. I8, .o h et et e e e e e e neean

Il - transmissao inter vivos a qualquer titulo, por ato oneroso de bens imdveis, por natureza ou acessao
fisica e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao;

[l - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1l, definidos em lei complementar

IV - transmissdo causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

V - propriedade territorial rural.

§ 2.2 O imposto previsto no inciso llI:
Il - podera ser progressivo em razao do valor do imovel,

IV - podera ter aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢do e o uso do imével.

§ 42 - O imposto previsto no inciso IV:

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Municipio da situagdo do bem, ou
ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Municipio onde se processar o
inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il - tera a competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior;

IV - sera progressivo e tera aliquotas definidas em Lei Complementar Federal.

§ 52 - O imposto previsto no inciso V:



CAMARA DOS DEPUTADOS

| - sera regulado por lei complementar, sendo vedada a ado¢éo de norma autbnoma municipal;

Il - sera progressivo e tera aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengao de propriedades
improdutivas;

[l - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explores s6 ou com a sua
familia o proprietario que nao possua outro imoével;

IV - sera considerado instituido em todos os municipios na data prevista na Lei Complementar de que

trata o Inciso .

JUSTIFICATIVA

E vocacdo do municipio a cobranca de tributos sobre o patriménio. Ndo ha razdo
para que o mesmo seja delegado a Unido, que tem se mostrado ineficiente na cobranca do
Imposto Territorial Rural (ITR). O controle sera mais adequado se exercido pela administracédo
municipal, proxima do contribuinte. Ademais, o ITR n&o tem servido como instrumento de
politica agraria. Toma-se o cuidado para que a lei municipal defina suas aliquotas com o
mesmo condicionamento atual, de modo a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas, ndo incidindo sobre pequenas glebas rurais quando o proprietario que nao
possua outro imovel as explore sé ou com sua familia.

A proposta encaminhada pelo Governo, que transfere o ITR para os Estados, nédo
nos parece racional, uma vez que os Estados jA ndo disp6em de estrutura para cobrar o
Imposto Sobre Transmissao e Bens Imdveis Causa-Mortis e Doacédo (ITCD) e muito menos
para administrar o ITR. A pifia arrecadacdo dos impostos € uma demonstracdo cabal das
dificuldades de administracdo dos mesmos. A arrecadacao do ITR foi de R$ 191 milhdes em
2001 e R$ 189 milhdes em 2002, o que representa uma arrecadacao apenas simbdlica. Ja o
ITCD, que é administrado pelos Estados, arrecadou em 2001 R$ 339 milhdes e R$ 517
milhdes em 2002. A arrecadacado do ITBI, que é de competéncia municipal, e trata-se de um
imposto similar, foi de R$ 1,625 bilhdo em 2002.

Entendemos que os municipios, por possuirem cadastro imobiliario organizado,
tanto para a cobranca do IPTU e do ITBI, como em fun¢do das demandas relativas ao controle
urbanistico, ja contam com uma estrutura organizada para atender estas demandas na zona
urbana e rural. Logo, nos parece natural que a competéncia de tributar a propriedade
imobiliaria, tanto urbana como rural, passe integralmente ao municipio. De outra forma,
entendemos como positiva a proposta do Governo que determina a progressividade de
ambos, bem como a respectiva regulamentacgéo por legislacao federal.

PAULO AFONSO
Deputado Federal - PMDB/SC



