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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.116, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Acrescenta o paragrafo unico no art. 22 da Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, para determinar que as familias que comportem pessoas com
deficiéncia severa e mulheres que sofreram violéncia doméstica, com
filhos, teréo prioridade em programas de acesso a moradia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7055/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Seja acrescentado o paragrafo Unico no art. 22 da Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, e acrescentado o paragrafo segundo, com a
seguinte redagao:

CAIE. 22, e

Paragrafo Unico. Terdo prioridade nos programas de acesso
a moradia, primeiramente as familias que possuam entre seus
membros, pessoas com deficiéncia severa que necessitem de
cuidados em tempo integral e em seguida, mulheres vitimas de
violéncia doméstica, que tenham filhos”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente Projeto de Lei é facilitar o
acesso ao Direito Constitucional a moradia, para familias em condicdo de alta
vulnerabilidade social, que sao agquelas onde existam pessoas com
deficiéncia e as que sejam formadas por mulheres vitimas de violéncia
doméstica, com filhos.

E sabido que, as familias de baixa renda que tenha
entre seus membros pessoas com deficiéncia fisica severa enfrentam
dificuldades econémicas gravissimas. Isso decorre, entre outras coisas, do
fato que ao menos duas pessoas naquela familia, j& desprovida de recursos,
nao terdo condi¢cdes de produzir e contribuir para a renda familiar: a pessoa
com deficiéncia severa e aquela que ter4 necessariamente que cuidar dela
em tempo integral, normalmente a mae ou avl. Nessas condicdes, a renda
mensal familiar, mal seré suficiente para proporcionar alimentacdo adequada
e medicamentos e assim, uma casa prépria serd apenas um sonho
impossivel. Afinal, as pessoas com deficiéncia tém gastos adicionais para
satisfazer as mesmas necessidades das pessoas sem deficiéncia.

Bengt Lindqvist,' ex-Relator das Nagdes Unidas em
Assuntos de Deficiéncia e Desenvolvimento Social, em seu Relatério do Ano
2002, ressaltou a intima relagcdo existente entre pobreza e deficiéncia: "E
Obvio que nos paises em desenvolvimento como em areas mais

! http://www.bengalalegal.com/situacao
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desenvolvidas, as pessoas com deficiéncia e suas familias sdo mais
propensas que o resto da populacdo a viver na pobreza. E uma relagdo de
duas vias: A deficiéncia produz pobreza e as condicbes de pobreza
aumentam o risco de adquirir uma deficiéncia. O preconceito e o estigma
afetam a vida tanto das criancas com deficiéncia como dos adultos com
deficiéncia. Estas condi¢cdes e atitudes produzem o isolamento e a exclusao
da vida em suas comunidades".

Quanto as mulheres vitimas de violéncia, estas vivem
uma realidade que as impede de ter um desenvolvimento econdmico e uma
estabilidade profissional. Apesar da aprovacdo, ha poucos meses, da Lei do
Feminicidio e da Lei Maria da Penha, em vigor ha alguns anos, os indices de
agressdes e homicidios contra o género feminino permanecem altos,
especialmente no ambito doméstico. E diante desse quadro que idealizamos
a inclusdo destas nas prioridades de acesso a moradia.

Tanto a desassisténcia sofrida pelas pessoas com
deficiéncia e suas familias quanto a violéncia de que sdo vitimas tantas
mulheres pelo Brasil afora, resulta, ndo raro, em lares desestruturados,
situados em ambientes de degradantes condi¢cdes de vida, e insalubres, com
estruturas precarias e insuficiente assisténcia do poder publico, séo
responsaveis pela formacdo de individuos sem perspectiva, nem condicdes
de melhorar de vida e proporcionar isso aos familiares. Diante disso, é
urgente que se comece a refletir sobre solucbes para esse quadro, e uma
delas é a que apresentamos por meio deste projeto de lei.

A concessdo de moradias em condicfes que possam
ser suportadas por essas pessoas em situacdo de vulnerabilidade € o
primeiro passo para superar o problema. A obtencdo de um lar com estrutura
digna, por meio do auxilio do Estado, ndo somente proporcionard um
ambiente melhor, mas também possibilitar4 a essas familias recomecar uma
nova vida, com perspectivas mais promissoras e esperanca no futuro.

O Brasil é um pais fundamentado na dignidade da
pessoa humana, como dispde o inciso Ill do art. 1° da nossa Magna Carta.
Assim, deve atuar para proteger seus cidadaos, especialmente os que dele
mais necessitam. Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos
membros desta Nobre Casa, de tutelar os desassistidos, buscando solucdes
para que alcancem a merecida dignidade, vimos apresentar a presente
preposicéo.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de
nossos ilustres Pares para aprovacdo da medida, que atendendo aos
interesses de nossos cidadaos e cidadas mais necessitados.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Disp0e sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5449
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4116/2015




Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de
forma articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritério as
familias de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do
FNHIS.

Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHIS poderdo ser representados
por:

| - subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a
capacidade de pagamento das familias beneficiarias, respeitados os limites financeiros e
orcamentarios federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Il - equalizacdo, a valor presente, de operacdes de credito, realizadas por
instituicbes financeiras autorizadas pelo Conselho Monetério Nacional e fiscalizadas pelo
Banco Central do Brasil;

Il - isencdo ou reducdo de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais,
incidentes sobre o empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia
autorizacdo legal,

IV - outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a
reduzir ou cobrir o custo de constru¢do ou aquisicdo de moradias, decorrentes ou ndo de
convénios firmados entre o poder publico local e a iniciativa privada.

§ 1° Para concessdo dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as
seguintes diretrizes:

| - identificacdo dos beneficiarios dos programas realizados no ambito do SNHIS
no cadastro nacional de que trata o inciso VII do art. 14 desta Lei, de modo a controlar a
concessao dos beneficios;

Il - valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento
das familias beneficiérias;

Il - utilizacdo de metodologia aprovada pelo 6rgao central do SNHIS para o
estabelecimento dos parédmetros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade de
pagamento das familias e aos valores maximos dos imdveis, que expressem as diferencas
regionais;

IV - concepcdo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido
com a finalidade de complementar a capacidade de pagamento do beneficiario para o acesso a
moradia, ajustando-a ao valor de venda do imdvel ou ao custo do servico de moradia,
compreendido como retribuicdo de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pagamento
pelo direito de acesso a habitacao;

V - impedimento de concessdo de beneficios de que trata este artigo a
proprietarios, promitentes compradores, arrendatarios ou cessionarios de imdvel residencial;

VI - para efeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo,
especificamente para concessdes de empréstimos e, quando houver, lavratura de escritura
publica, os contratos celebrados e os registros cartorarios deverdo constar, preferencialmente,
no nome da mulher.

8 2° O beneficiario favorecido por programa realizado no ambito do SNHIS
somente sera contemplado 1 (uma) unica vez com os beneficios de que trata este artigo.

8 3° Outras diretrizes para a concessdo de beneficios no ambito do SNHIS
poderdo ser definidas pelo Conselho Gestor do FNHIS.
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FIM DO DOCUMENTO
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