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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.115-A, DE 2012

(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Altera a Lei 11.445, de 5 de Janeiro de 2007, e a Lei 11.947, de 16 de
Junho de 2009, para vedar a contratacdo de empresas prestadoras de
servigcos a terceiros para execucao de atividades de limpeza urbana e
coleta de residuos solidos e preparo e fornecimento da alimentacéo
escolar; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela
rejeicao (relator: DEP. TONINHO WANDSCHEER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo unico. E vedada a contratacio de empresas

prestadoras de servigos a terceiros para execugao dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

urbanos.” (NR).

Art. 2° O art. 6° da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo, renumerando-se o paragrafo unico

como § 1°:

§ 2° E vedada a contratacdo de empresas prestadoras de
servicos a terceiros para execucao dos servicos publicos de
preparo e fornecimento da alimentagéo escolar.” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como divulgado pela imprensa nos ultimos meses, a prestacao
de servicos relativos a coleta de lixo e merenda escolar tém sido alvo frequente de
corrupgdo com a participacdo de empresas de grande porte, em varias regides do
pais, bem como com a conivéncia do Poder Publico local.

O superfaturamento dos servicos prestados e o pagamento de
propinas para vencer 0s processos licitatorios de concessao dos referidos servicos
oneram 0s precos e levam a Administragcdo Publica e, consequentemente, a
sociedade, a pagar um valor absurdo por servi¢cos que poderiam custar a metade, ou
as vezes menos, se executados diretamente pelo Poder Publico.

Um levantamento rapido dos orcamentos de diversos
Municipios brasileiros, comparando os que executam 0s servi¢os de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos urbanos e de preparo e fornecimento da
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alimentacao escolar diretamente com aqueles que o fazem por meio de contratacao
de empresas de prestacdo de servigos, a chamada terceirizagdo, e levando em
conta, logicamente, o tamanho desses Municipios, mostra que a discrepancia de
custos é assustadora, muitas vezes em cidades vizinhas, de um mesmo Estado.

Diante de tal situacdo, resolvemos propor as presentes
alteracdes, na Lei do Saneamento Basico (Lei 11.445/07) e na Lei da Alimentacao
Escolar (Lei 11.947/09), vedando a contratacdo de empresas prestadoras de
servicos a terceiros para execucao de atividades de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos, assim como de preparo e fornecimento da alimentagéo
escolar.

Desta forma, esperamos contribuir para a economia de
recursos publicos e também no combate a corrupcdo, mal que se alastra cada vez
mais no ambito da Administracdo Publica, em todas as esferas de governo.
Contamos, portanto, com o0 apoio de nossos nobres Pares nas duas Casas do
Congresso Nacional para obter aprovagao de nossa proposta legislativa.

Sala das Sess6es, em 27 de junho de 2012.

Deputado TONINHO PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE
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Art. 8° Os titulares dos servicos pablicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizacéo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servicos, nos termos do art. 241
da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9° O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacéo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacao;

Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a satde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput
do art. 3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacOes sobre os servigos, articulado com o
Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nos casos e condicBes previstos em lei e nos documentos contratuais.

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo bésica; altera as
Leis n°% 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de
julho de 1994; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar 0s
recursos financeiros recebidos & conta do PNAE as unidades executoras das escolas de
educacdo basica pertencentes a sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no que
couber.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a
criterios de alocacdo de recursos e valores per capita, bem como para organizagdo e
funcionamento das unidades executoras e demais orientacdes e instrucBes necessarias a
execucdo do PNAE.
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Art. 7° Os Estados poderdo transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo
atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados
nas respectivas areas de jurisdicdo e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao
Municipio por parte do FNDE da correspondente parcela de recursos calculados na forma do
paragrafo Unico do art. 6°.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.115, de 2012, de autoria do Deputado
Toninho Pinheiro, acrescenta paragrafo Unico ao art. 8° da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para vedar a contratacdo de empresas prestadoras de servicos a
terceiros para execucao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos.

A proposta acrescenta também mais um paragrafo ao art. 6°
da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para vedar a contratacdo de empresas
prestadoras de servicos a terceiros para execucao dos servi¢cos publicos de preparo
e fornecimento da alimentacao escolar.”

Apbs a andlise desta Comissao, o projeto devera ser apreciado
pelas Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, de Financas e
Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.115, de 2012, pretende — por meio de
alteracfes na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, Lei de Saneamento Bésico, e
na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, Lei da Alimentagdo Escolar - vedar a
contratacdo de empresas prestadoras de servicos a terceiros para execucao de
atividades de limpeza urbana e coleta de residuos sélidos e preparo e fornecimento
da alimentacéo escolar.

1]

Segundo seu autor, Deputado Toninho Pinheiro, ‘o
superfaturamento dos servigos prestados e o pagamento de propinas para vencer 0s
processos licitatorios de concessédo dos referidos servicos oneram 0s precos e levam
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a Administracdo Publica e, consequentemente, a sociedade, a pagar um valor
absurdo por servicos que poderiam custar a metade, ou as vezes menos, se
executados diretamente pelo Poder Publico.”

E justa a preocupacio do nobre Autor. De fato, a divulgagéo de
inUmeros casos de contratos licitatérios fraudulentos e superfaturados, leva-nos a
crer que a utilizacdo da terceirizacdo dos servicos pela Administracdo Publica
propiciaria o desvio de dinheiro publico. No entanto, apesar dos riscos de
desvirtuagao, ndo se pode inferir que seja o instrumento da terceirizagéo a causa da
corrupgdo e malversacao do dinheiro publico.

A possibilidade de contratar terceiros para a realizacdo de
determinadas tarefas - como servicos de conservacdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, coperagem, entre outros — se constitui em um meio de economizar
recursos financeiros escassos. A terceirizacdo desses setores, ao reduzir o tamanho
da folha de pagamento, contribui para as financas municipais e diminui entraves ao
andamento desses servicos, permitindo ao gestor publico concentrar-se em outras
tarefas da administracéo publica.

Porém, mais importante que a discussdo sobre os beneficios
ou danos da terceirizacéo, séo as limitacbes constitucionais do projeto, uma vez que
h& clara invasdo das competéncias legislativas do municipio. De acordo com o art.
30, inciso V, da Constituicdo Federal, compete aos municipios organizar e prestar,
diretamente ou mediante concessdo ou permissao, 0s servi¢cos publicos de interesse
local, onde, claramente, se incluem os servicos de limpeza urbana e de preparo e
fornecimento da alimentacdo escolar. Entre as competéncias municipais, esta o
estabelecimento - em legislacdes proprias ou em clausulas contratuais - das
condicbes de prestacdo desses servicos, observando as disposicoes da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concesséao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e d& outras providéncias.

A Unido, segundo o inciso XX do art. 21 da Constituicdo, cabe
apenas instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos. Nesse sentido, a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
entre outras providéncias, regulamentando, no limite das competéncias legislativas
da Unido, o setor de saneamento basico, inclusive no que se refere as concessoes.

Da mesma forma, a Unido cabe — dessa vez dividindo sua
competéncia com os Estados e municipios (CF, art. 23, inciso V) - proporcionar 0s
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meios para 0 acesso a educacdo. A Lei n® 11.947, de 2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar, entre outros, estabelece diretrizes gerais para
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, permitindo o repasse de
recursos para que Estados e municipios possam executi-lo. O preparo e 0
fornecimento da alimentagcdo escolar inserem-se no ambito da competéncia
legislativa municipal, cabendo aos municipios organizar e prestar esses servicgos.

Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n® 4.115,
de 2012, quanto ao mérito desta Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°® 4.115/2012, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Toninho Wandscheer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Alberto Filho, Caetano, Cicero
Almeida, Damina Pereira, Herculano Passos, Hildo Rocha, Jodo Paulo Papa, José
Nunes, Leopoldo Meyer, Luizianne Lins, Marcos Abrdo, Moema Gramacho,
Valadares Filho, Iraja Abreu e Mauro Mariani.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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