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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.099, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Acrescenta o paragrafo unico no art. 15 da Lei n°® 12.852, de 5 de agosto
de 2013, objetivando auxiliar a inser¢cado social dos jovens egressos de
abrigos, orfanatos e estabelecimentos congéneres que completam 18
anos e nao tém para onde ir.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3253/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Seja acrescentado o paragrafo primeiro no art. 15, da Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 15. A acgéo do poder publico na efetivagao do direito do jovem
a profissionalizacao, ao trabalho e a renda contempla a adocéo das
seguintes medidas:

Paragrafo unico. Os jovens abrigados a espera de adoc¢éo, ao
completarem 18 anos, vao receber um auxilio mensal, nos termos
da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), até adquirirem
condicBes de se manterem sozinhos, sendo o pagamento limitado
a no maximo trés anos, tendo ainda prioridade nos programas de:

a. financiamento estudantil
habitacdo popular
aprendizagem profissional, a partir dos 16 anos”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O objetivo do presente Projeto de Lei € corrigir um grande drama social
em nosso pais: a situacdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade que atingem a
maioridade sem serem adotados ou terem a situacdo familiar resolvida e assim,
precisam deixar os abrigos ou lares provisorios sem terem para onde ir.

Prestes’ a completar 18 anos, no més que vem, Bruno (nome ficticio) j&
tem algumas certezas na vida. Uma é de que nunca mais vera seus irmdos. Um foi
adotado h& mais de cinco anos e outros dois estao presos por trafico de drogas. Com a
destituicao familiar decretada pela Justica em 2005, a Unica informacao que ele possui
da méae é que ela se tornou moradora de rua. “Ela ndo tinha mais condi¢ées de nos
criar. Desde pequeno, eu a ajudava a catar material reciclavel pelas ruas”, conta.

! http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/de-menor-a-maior-abandonado-3cax2s205itpcr7cj7rd9es7i
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Bruno € um dos 2.187 menores de idade que vao completar a maioridade
dentro de abrigos no Brasil ainda em 2012. Consequentemente, deixam de estar sob a
tutela do Estado e enfrentam sozinhos a transicéo para a vida adulta.

Com a maioridade, os jovens abrigados sdo considerados aptos a viver
por conta prépria, mesmo quando ndo possuem capacitacdo profissional. Como néo ha
um programa direcionado exclusivamente a esse publico no Brasil, o risco de que eles
caiam nas armadilhas da rua é grande.

Para o socitlogo e professor da Universidade de Brasilia (UnB) Antonio
Flavio Testa, uma das principais falhas do sistema € justamente a auséncia de politicas
publicas para a juventude — especialmente a quem esta em abrigos. “Pela legislagao, o
atendimento nos abrigos é obrigatério até a pessoa completar 18 anos. Como o jovem
vai fazer se for obrigado a sair dali sem emprego e sem casa?”. Testa afirma que
deveria existir uma instituicdo que fornecesse aporte técnico e psicolégico para eles.
“Se ndo houver uma intervengao eficaz do Estado, o jovem caira na criminalidade”,
avalia.

Janaina Rodrigues, membro do Conselho dos Direitos da Crianca e
Adolescente do Parana, também considera haver uma lacuna nas politicas publicas.
“Principalmente para quem completa a maioridade em abrigo. Em alguns estados
existem republicas que mantém jovens até 21 anos, mas ainda sdo poucos”. Para ela,
o problema estd na desvinculacdo imediata do Estado quando o jovem atinge a
maioridade. “Ele pode sair da instituicdo, com grande chance de se perder na vida”, diz.

A legislacéo, de 2009, determina que as crian¢as ndo podem ficar mais
de dois anos em abrigos de protecao, exceto se houver alguma recomendacéo judicial.
A lei também estabelece que a cada seis meses a situacao da crianca seja revisada. A
partir dai, indica se ela serd encaminhada para adoc¢éao, se pode voltar para a familia de
origem ou, ainda, se deve permanecer no abrigo. “Mas ainda ndo ha uma preocupagao
em como fazer a reinsercédo social do jovem quando ele sai do abrigo depois que
completa 18 anos”, reforga a vice-presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Ordem dos Advogados do Brasil — secao Parana, Isabel Kugler Mendes.

O Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos foi criado
pelo CNJ em outubro de 2009 para reunir e consolidar os dados sobre quem vive em
abrigos ou estabelecimentos de acolhimento, que sdo mantidos geralmente por
organizagcdes nao governamentais e instituicbes religiosas e, mantido pelo Conselho

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4099/2015



Nacional de Justica (CNJ), apontava em 2012, que o Brasil tinha, no ano de 2012,
37.240 criancas e adolescentes vivendo em abrigos?.

O cadastro mostra ainda, a existéncia de 2.008 abrigos em todo o Brasil.
Séao Paulo também apresenta o maior numero de estabelecimentos: 362. Na lista dos
estados que concentram mais unidades de acolhimento estdo também Minas Gerais
(352), Rio Grande do Sul (213), Rio de Janeiro (173) e Parana (131).

O Poder legislativo ndo pode tapar os olhos diante desta situacéo
dramatica. Esses jovens em situacdo de vulnerabilidade ja sofreram bastante pela falta
de uma familia, de um lar tradicional. Ndo é justo que num momento crucial de suas
vidas, quando atingem a maioridade, o comeco da vida adulta, sejam abandonados
pelo Estado.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos membros
desta Nobre Casa, de zelar pelo bem-estar de nossa populacdo, especialmente
agueles que mais precisam de protecdo, vimos apresentar a presente preposicao,
esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres Pares para aprovagdo da medida,
que atendendo ao principio da dignidade da pessoa humana, busca uma solucéo
humana para um grave problema humanitario.

Sala das Sessofes, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, 0s principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e
0 Sistema Nacional de Juventude -
SINAJUVE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

2 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/58289-mais-de-37-mil-jovens-vivem-em-abrigos
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TITULO I
DOS DIREITOS E DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS JOVENS

Secéao 111
Do Direito a Profissionalizacéo, ao Trabalho e a Renda

Art. 14. O jovem tem direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda, exercido
em condigdes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com protecao
social.

Art. 15. A acdo do poder publico na efetivacdo do direito do jovem a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda contempla a adocéo das seguintes medidas:

| - promocdo de formas coletivas de organizacdo para o trabalho, de redes de
economia solidaria e da livre associa¢&o;

Il - oferta de condicBes especiais de jornada de trabalho por meio de:

a) compatibilizagdo entre os horérios de trabalho e de estudo;

b) oferta dos niveis, formas e modalidades de ensino em horarios que permitam a
compatibilizacdo da frequéncia escolar com o trabalho regular;

I11 - criacdo de linha de crédito especial destinada aos jovens empreendedores;

IV - atuacdo estatal preventiva e repressiva quanto a exploracdo e precarizacao do
trabalho juvenil,

V - adogdo de politicas publicas voltadas para a promogdo do estagio,
aprendizagem e trabalho para a juventude;

VI - apoio ao jovem trabalhador rural na organizagédo da producdo da agricultura
familiar e dos empreendimentos familiares rurais, por meio das seguintes acdes:

a) estimulo a producdo e a diversificacdo de produtos;

b) fomento a producdo sustentavel baseada na agroecologia, nas agroindustrias
familiares, na integracdo entre lavoura, pecuéria e floresta e no extrativismo sustentavel,

c) investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a agricultura familiar e
aos empreendimentos familiares rurais;

d) estimulo a comercializacdo direta da producdo da agricultura familiar, aos
empreendimentos familiares rurais e a formacao de cooperativas;

e) garantia de projetos de infraestrutura basica de acesso e escoamento de
producdo, priorizando a melhoria das estradas e do transporte;

f) promocdo de programas que favorecam o acesso ao crédito, a terra e a
assisténcia técnica rural;

VII - apoio ao jovem trabalhador com deficiéncia, por meio das seguintes acoes:

a) estimulo a formacdo e a qualificagdo profissional em ambiente inclusivo;

b) oferta de condicGes especiais de jornada de trabalho;

c) estimulo a insercdo no mercado de trabalho por meio da condicéo de aprendiz.

Art. 16. O direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho dos adolescentes
com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade sera regido pelo disposto na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e em leis especificas,
n&o se aplicando o previsto nesta Secao.
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LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a prevencdo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o0 amparo as criancgas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogé&o da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigiléncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e
danos; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de

6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢des para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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