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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.009, DE 2015

(Do Sr. Robmulo Gouveia)

Altera os arts. 12 e 21 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para
restabelecer a redacao original dos respectivos textos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-879/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 12 e 21 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12. Independentemente das sangbdes penais,
civis e administrativas, previstas na legislagdo especifica,
esta o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagoes:

........................................................... (NR)

ATt 21

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio
publico;

........................................................... (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revoga-se a Lei n® 12.120, de 15 de dezembro de
20009.

JUSTIFICACAO

A alteracao promovida pela Lei n° 12.120, de 15 de
dezembro de 2009, no diploma legal que enumera e pune os atos de
improbidade administrativa representou um incompreensivel e inaceitavel
retrocesso na higidez do ordenamento juridico. De fato, tendo em vista o
clamor social por mais honestidade e cuidado com a gestao do interesse
coletivo, ndo ha como explicar que se tenham produzido alteracdes na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, com o intuito de tornar menos rigorosos seus
termos e mais leniente a punicdo a atos contrarios ao uso correto dos

recursos publicos.

No que diz respeito as modificagcoes introduzidas no
ambito do art. 12 da lei em questao, nao ha nenhuma duvida de que as
penas elencadas nos incisos do caput do dispositivo s6 se tornam efetivas
quando aplicadas cumulativamente. Permitir-se, por exemplo, que

determinado agente publico incurso em atos capazes de multiplicar seu
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proprio patrimonio mereca como Unica punicao a perda do cargo por meio do
qual enriqueceu corresponde praticamente a substituir a punicao da
ilicitude por uma verdadeira recompensa, totalmente despropositada e

descabida.

Em relacado ao art. 21, a inovacao promovida no
instrumento legal ao qual se tece referéncia constituiria, feita uma
interpretacao literal, em uma obviedade, na medida em que se reputa
inquestionavel a vinculacao da condenacao ao ressarcimento a existéncia de
patrimoénio a restituir. Por isso mesmo, por nao fazer sentido o texto em si
mesmo terminou ocorrendo leituras enviesadas do teor da norma. Produziu-
se a concepcao de que o dispositivo s6 poderia fazer parte do ordenamento
juridico, para nao se tornar inutil, se condicionasse a pena em pecunia, em
ultima analise, a comprovacao de dano aos cofres publicos, porque de outra
forma teria sido produzido texto meramente expletivo em dispositivo legal,

resultado que contrariaria qualquer principio elementar de hermenéutica.

Na quadra em que atualmente se encontra a sociedade
brasileira, s6 se devem cogitar e implementar medidas que tendam a
produzir um rigor ainda maior sobre a atuacao de administradores publicos.
Agir em sentido contrario € fazer com que a legislacao contrarie seu caminho
historico natural, situado, sem duvida, na aprovacao de uma legislacao
ainda mais avessa que a atual a desvios de conduta e mal uso de recursos

integrantes do patrimoénio coletivo.

Assim, tendo em vista as consideracdoes anteriormente
formuladas, pede-se aos nobres Pares, em nome da moralidade no trato da
coisa publica, a célere aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2015

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
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Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungédo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com
0 Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS
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Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acles, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do cdnjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

8§ 2° A declaracdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragcdo anual de
bens apresentada & Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no 8 2° deste artigo.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.

8§ 1° A representagdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a
qualificacdo do representante, as informacgdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das
provas de gque tenha conhecimento.

8 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinaré a imediata
apuracdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de
servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dard conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

8 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Cadigo de Processo Civil.

8 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, constas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.
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Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagdo nas agdes de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as a¢es necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partriménio publico.

8 3° No caso de a agéo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

8 5° A propositura da acgdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposicOes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificagbes, dentro do prazo de quinze dias. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 8° Recebida a manifestacdo, 0 juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacgdo da via eleita. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 9° Recebida a peti¢do inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

8 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢Oes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1° do Cdodigo de Processo Penal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n® 2.225-45, de 4/9/2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversao dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denlncia o sabe inocente.
Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.
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Paragrafo Unico: Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatoria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo da remuneracéo, quando a medida se fizer necesséria a instru¢do processual.

Art. 21. A aplicacgdo das sangOes previstas nesta Lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, 0 Ministério Pablico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

LEI N°12.120, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009

Altera os arts. 12 e 21 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 - Lei de Improbidade
Administrativa.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinteLei:

Art. 1° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 12. Independentemente das sancOes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagfes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

PATE 21,

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, salvo quanto a pena
de ressarcimento;
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 15 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Tarso Genro

FIM DO DOCUMENTO
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