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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.955, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Institui incentivos a utilizacdo de bicicletas nas cidades e orienta o poder
publico para a construcéo de ciclovias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1155/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A presente lei objetiva incentivar a adogao de bicicletas
como meio de transporte prioritario.

Art. 2°. Os fabricantes de bicicletas no territério nacional
contardo com descontos de 20% na cobranca de IPl, COFINS e PIS, desde que no
minimo 60% dos itens que componham o veiculo, sejam produzidos no Brasil.

Art. 3° A comercializagcdo de combustiveis considerados
altamente poluentes, tais como carvdo mineral, carvao vegetal (lenha) ou 6leo BPF,
implicardo em um acréscimo de 0,01% na cobranca de CIDE, COFINS e
PIS/PASEP, destinado a bancar os descontos de impostos na fabricacdo de
bicicletas.

Art. 4° As empresas deverdo incentivar a utilizagdo de
bicicletas por seus funcionarios disponibilizando bicicletarios, arméarios com chaves
para guardar roupas, chuveiros e outras agdes que facilitem a adog&o deste meio de
transporte.

Art. 5° Trabalhadores que utilizarem bicicletas nos seus
deslocamentos ao trabalho, fardo jus ao recebimento do valor relativo ao vale-
transporte, que sera pago em dinheiro.

Art. 6°. As empresas poderdo oferecer a seus empregados,
adiantamentos de salario para compras de bicicletas, cujo desconto, parcelado, nao
podera ser superior a 4% do salario e podera ser integralmente compensado em
caso de resciséo contratual.

Art. 7°. Os municipios brasileiros deverdo dar énfase na
implantagéo de ciclovias que interliguem os bairros com os centros das cidades.

Art. 8°. Os parques industriais das cidades deverdo contar com
ciclovias que os interliguem com os bairros préximos.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

7

O objetivo do presente projeto de lei, é incentivar o uso de
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bicicletas de modo a garantir um meio ambiente mais saudavel, como menos
poluicdo, conforme preceitua o art. 225 da Constituicdo Federal brasileira e a
preservagao dos recursos do planeta, considerados em face das atividades
econdmicas, nos termos do art. 170, VI da Carta Magna. Também o art. 23, VI da
Constituicdo determina que todos os entes federados devem proteger o meio
ambiente e combater todas as formas de poluigéo.

“O mundo langou mais poluentes de carbono na atmosfera no
ano passado do que em toda a histéria”. Esse alerta foi feito ano passado, por
cientistas que estudam o assunto, na “Cupula do Clima” que aconteceu em Nova
York, nos Estados Unidos, no ano de 2014.

A atividade humana em todo o mundo foi responsavel por
lancar uma quantidade estimada em 39,8 bilhdes de toneladas de dioxido de
carbono no ar em 2013, como resultado da queima de carvao, petroleo e gas. 778
milhdes de toneladas a mais do que ano anterior, 0 que representa um acréscimo de
2,3% em 2013 em relacdo a 2012.

“Estamos na direcao errada”, disse Glen Peters, um cientista
noruegués que integra o Projeto Global de Carbono, um grupo internacional de
especialistas que calcula as emissfes globais de didxido de carbono anualmente.

Os resultados foram publicados em trés artigos nas revistas
cientificas Nature Geoscience e Nature Climate Change. O grupo de especialistas
calcula que as emissdes de dioxido de carbono, o principal gas produzido pela
atividade humana responsavel pelo aguecimento da atmosfera, estejam crescendo a
uma média de 2,5% ao ano.

Os cientistas preveem que essas emissfes continuardo a
aumentar e acreditam que o planeta em 30 anos ficara 1,1 grau Celsius mais quente
do que atualmente. Em 2009, lideres mundiais se comprometeram a atuar para
reverter essa tendéncia de aquecimento da atmosfera e do planeta. Infelizmente isso
ndo vem acontecendo.’

\

O Brasil precisa se posicionar firmemente quanto a esta
questdo e o Congresso tem o dever constitucional de apresentar medidas que
contribuam para o combate a poluicao e reducéo da utilizagdo dos recursos naturais
nao renovaveis. Estas questbes estdo diretamente ligadas ao nosso futuro, de
nossos filhos e de todas as futuras geracoes.

! http://www.brasilpost.com.br/2014/09/22/emissoes-carbono-aquecimento-global_n_5860484.html
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Este projeto tenta atacar o problema oferecendo beneficios
para que se adote em larga escala, a utilizagdo das bicicletas como meio de
transporte. A bicicleta € um meio de transporte ndo poluentes e que além disso,
proporciona exercicio fisico ao usuério, o que impacta diretamente em sua qualidade
de vida.

Para viabilizar este projeto apresentamos a possibilidade de
aumentar impostos sobre combustiveis fosseis, penalizando aqueles que utilizam
recursos mais poluentes. Imaginamos que desta forma, 0s recursos necessarios
para viabilizar as a¢des viriam daqueles que mais prejudicam o meio-ambiente.

O uso de bicicletas no mundo?

Diferente do Brasil, alguns paises ja estdo bem desenvolvidos
em relacdo a ciclovias. Como por exemplo, a cidade de Bogota, que possui 359 km
de ciclovia, Nova York 675 km e Berlim 750 km. Em Téquio e na Holanda, 25% dos
trajetos sdo feitos de bicicleta. Portanto, esses paises procuram além das ciclovias,
outras iniciativas para estimular o uso da bicicleta.

Na Franca, 20 empresas e instituicdes somando mais de dez
mil funcionarios, pagam 25 centavos de euro a cada quildbmetro percorrido de
bicicleta no trajeto casa-trabalho. Ainda na Franga, em Paris, o P’tit Vélib’, terceiro
maior servico de compartilhamento de bicicletas do mundo, vai oferecer 300
bicicletas para criancas de 2 a 10 anos de idade em diferentes tamanhos. No Reino
Unido, o governo criou um sistema de vendas de bicicleta em conjunto entre
funcionarios e empregados, chamado Cycle to Work, que oferece precos menores e
descontos nos impostos para aqueles que usam bicicleta para ir ao trabalho.

Ja4 na Alemanha o projeto € ainda maior, 0 governo alemao
preocupado em reduzir o congestionamento e a poluicdo, pretende trocar carros e
caminhdes por bicicletas de carga. Segundo o porta-voz do ministério dos
Transportes, Birgitta Worringen, o projeto € viavel porque mais de 75% dos trajetos
no pais sao para cobrir distancias menores do que dez quildbmetros.

Nosso pais ndo pode deixar de acompanhar esta tendéncia
mundial, de priorizar meios de transporte ndo poluentes e que ajudem a desafogar o
transito caodtico de nossas cidades.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos
membros desta Nobre Casa, de defender o direito constitucional de acesso ao meio

2 http://www.revistaforum.com.br/blog/2014/07/0-avanco-das-bicicletas-brasil-e-mundo/

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5449
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3955/2015




ambiente, vimos apresentar a presente preposicao.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de N0Ssos
ilustres Pares para aprovagdo da medida, que busca proteger o meio ambiente e
resguardar o bem-estar e o futuro de nossa populagéo.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5449
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3955/2015




V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacgéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢@es penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.
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