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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.938, DE 2015

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o art. 123 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que estipula
sobre a Lei de Execucao Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6579/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — O art. 123 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAt. 123,

IV — cumprimento minimo de 2/5 (dois quintos) da pena, se o
condenado for primério, e 3/5 (trés quintos), se reincidente, nos
casos de condenacdo por crime hediondo, pratica da tortura,
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo.” (NR)

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Passados mais de 30 (trinta) anos da entrada em vigor da Lei de
Execucédo Penal, constata-se a necessidade de seu aperfeicoamento.

Um dos seus pontos que necessita de reforma € o dispositivo que
cuida dos requisitos para a saida temporaria (art. 123).

Com efeito, verifica-se que o0 regramento supracitado ndo tem
nenhum critério diferenciador quando se tratar de crime hediondo, da préatica da
tortura, do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e do terrorismo, todos estes
ultimos equiparados a hediondos.

Assim, o intuito do presente Projeto de Lei é de criar um novo
requisito temporal especifico para a saida temporaria, quando a condenacao se der
por algum dos supramencionados crimes.

Ninguém duvida que a Lei de n® 8.072/1990, a qual ficou mais
conhecida como Lei de Crimes Hediondos, representou um recrudescimento na
resposta estatal para a pratica de diversos delitos la elencados, aumentando as
penas, por exemplo, do latrocinio, do estupro, da extorsdo mediante sequestro, da
epidemia, do envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou
medicinal etc.
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Este dltimo diploma, ainda na sua versdo originaria, acresceu o
inciso V ao art. 83 do Cdodigo Penal, estabelecendo um critério temporal muito mais
rigoroso para a concessdo de livramento condicional ao delito hediondo e ao
equiparado a hediondo, a saber: o cumprimento de mais de 2/3 (dois tergos) da
pena, se ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. Se o for, sequer
fard jus ao citado beneficio.

Posteriormente, a Lei de Crimes Hediondos restou modificada pela
Lei n® 11.464/2007, a qual, dentre outras coisas, deu nova redacdo ao art. 2°
daquele diploma, estabelecendo lapsos temporais diferenciados, e bem mais
gravosos, para a progressao de regime quando de condenacdes por crimes de
natureza hedionda e equiparados, conforme se vé no seu 8§ 2°.

Antes, a progressao se dava com o cumprimento de somente 1/6
(um sexto) da pena, a exemplo do que ocorre, até hoje, quanto aos demais delitos, a
teor do art. 112 da Lei de Execucdo Penal. Ja na novel redacdo dada pela Lei n®
11.464/2007, a progresséao de regime para aqueles especiais delitos sé se dara com
o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, ou de 3/5
(trés quintos), se reincidente.

Todavia, conforme frisado anteriormente, ndo se vé diferenca
alguma quando se compara os crimes hediondos e equiparados com 0S outros
delitos que ndo ostentam a referida condicdo quanto aos requisitos temporais a
concessao da saida temporaria.

Assim, apresenta-se a proposta de alterar o quantum de pena
cumprida para a concessdo da saida temporaria aos condenados por crimes de
natureza hedionda e equiparados, para 2/5 (dois quintos), se primarios, ou 3/5 (trés
quintos), se reincidentes.

A referida majoracdo segue a légica implementada pela Lei n°
11.464/2007, que asseverou idénticos patamares para a progressao de regime
guando a condenacdo for pela pratica de crime hediondo ou equiparado.

A providéncia proposta se faz ainda mais necessaria porque, no dia
27/06/2012, o Supremo Tribunal Federal, no bojo do Habeas Corpus n°® 111.840/ES,
declarou a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei de Crimes Hediondos (com
sua redacao dada pela Lei n°® 11.464/2007), o qual estabelece legislativamente, até
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os dias atuais, que a pena por crime inserto naquele artigo seria “cumprida
inicialmente em regime fechado”.

Diz-se isto porque, antes daquele julgado, os condenados por
crimes hediondos e equiparados deveriam cumprir o requisito temporal de 2/5 (dois
quintos), se primarios, ou 3/5 (trés quintos), se reincidentes, consoante ja
mencionado acima, para a progressdo de regime para o semiaberto, Unico que
autoriza a saida temporaria, oportunidade em que o requisito temporal genérico
desta saida, de 1/6 (um sexto) ou 1/4 (um quarto), ja restaria cumprido, ou seja, a
sua concessao seria imediata e cumulativa com a progresséo de regime.

Todavia, apés aquela declaracédo de inconstitucionalidade, em face
da violagéo ao principio constitucional da individualizagdo da pena, restou decidido
que o regime inicial de seu cumprimento deveria atender ao art. 33 do Codigo Penal,
OU seja, as regras gerais previstas a respeito neste diploma.

Destarte, passou-se a permitir que os condenados por crimes
hediondos e equiparados pudessem iniciar o cumprimento das suas penas em
regime aberto ou semiaberto, hipétese ultima em que serdo beneficiados com a
saida temporaria ap6s o cumprimento de s6 1/6 (um sexto) ou 1/4 (um quarto) da
pena, a depender se primarios ou reincidentes, em face da auséncia de um critério
temporal diferenciado para aqueles casos.

Portanto, o presente Projeto de Lei almeja justamente suprimir
essa assistematicidade, atendendo aos objetivos da Lei de Crimes Hediondos, apés
o0 julgamento pelo Pretoério Excelso do Habeas Corpus de n® 111.840/ES, propondo a
modificacdo dos patamares de pena cumprida para a concessdo da saida
temporaria aos condenados por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, como ja previsto quanto ao livramento
condicional e a progressao de regime.

Ante 0 exposto, peco apoio a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado Rubens Pereira Junior
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

_ TiTULo Vv ]
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo Il
Dos regimes

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progresséo.

§ 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério
Publico e do defensor.

8§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supOe a aceitagdo de seu
programa e das condices impostas pelo juiz.

Secéao 111
Das autorizagdes de saida

Subsecao |1
Da saida temporaria
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Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderao obter
autorizacdo para saida temporéaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes
casos:

| - visita a familia;

Il - freqiiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do
segundo grau ou superior na Comarca do Juizo da Execucéo;

Il - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Paragrafo unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracdo eletronica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da
execucdo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da execucéo,
ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, e dependera da satisfacdo dos
seguintes requisitos:

| - Comportamento adequado;

I - cumprimento minimo de um sexto da pena, se 0 condenado for primario, € um
quarto, se reincidente;

I11 - compatibilidade do beneficio com os objetos da pena.

Art. 124. A autorizacdo sera concedida por prazo nao superior a sete dias,
podendo ser renovada por mais quatro vezes durante o ano.

8 1° Ao conceder a saida temporéria, 0 juiz impora ao beneficiario as seguintes
condic@es, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a situacdo
pessoal do condenado: (Paragrafo Unico transformado em § 1° com redacéo dada pela Lei n®
12.258, de 15/6/2010)

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera
ser encontrado durante o gozo do beneficio;

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

I11 - proibig&o de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.

8 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de
ensino médio ou superior, 0 tempo de saida serd 0 necessario para 0 cumprimento das
atividades discentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

§ 3° Nos demais casos, as autoriza¢fes de saida somente poderdo ser concedidas
com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 125. O beneficio sera automaticamente revogado quando o condenado
praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as condigdes
impostas na autorizagdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Paragrafo Unico. A recuperacdo do direito a saida temporaria dependerd da
absolvicdo no processo penal do cancelamento da punigéo disciplinar ou da demonstracédo do
merecimento do condenado.
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LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicao
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, I, 11, 1V, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com
redacéo dada pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranga Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3° in fine); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°,
2° e 3°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n®9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrup¢do, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redacédo dada
pela Lei n°9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido
pela Lei n®12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sao insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)
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8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo 8 3° renumerado
pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranga maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

Art. 4° (Vetado).

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz poderd conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
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Il - comprovado comportamento satisfatério durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infragéo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por crime
hediondo, prética da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o
apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Inciso incluido pela Lei n°
8.072, de 25/7/1990)

Paragrafo unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameacga a pessoa, a concessdo do livramento ficara também subordinada a constatacéo
de condicBes pessoais que fagcam presumir que o liberado ndo voltara a delinqiir. (Paragrafo
unico com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infragcdes diversas devem somar-se para
efeito do livramento. (Artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

LEI N°11.464, DE 28 DE MARCO DE 2007

Déa nova redacdo ao art. 2° da Lei n° 8.072, de
25 de julho de 1990, que dispde sobre os
crimes hediondos, nos termos do inciso XLIII
do art. 5° da Constituicdo Federal.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Il - fianca.

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em
regime fechado.

8 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0
apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

8 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente
se 0 réu podera apelar em liberdade.

§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispbe a Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30
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(trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e
comprovada necessidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de marcgo de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

FIM DO DOCUMENTO
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