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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.927, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Disciplina a aplicagcdo de percentuais de publicidade para acbes e
programas, bem como estabelece procedimentos e rotinas para prevenir
a pratica de atos de corrupcao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3394/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a aplicacdo de percentuais minimos de publicidade para
acOes e programas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios e dos Municipios, bem como estabelece procedimentos e rotinas voltados

a prevencao de atos de corrupc¢ao.

Art. 2° Durante o prazo minimo de 15 (quinze) anos, do total dos recursos
empregados em publicidade, serdo investidos percentuais nao inferiores a 15%
(quinze por cento) pela Unido, a 10% (dez por cento) pelos Estados e pelo Distrito
Federal e Territérios, e a 5% (cinco por cento) pelos Municipios, para acbes e
programas de marketing voltados a estabelecer uma cultura de intolerancia a
corrupgao.

8§ 1° As acgbes e os programas de marketing a que se refere o caput incluirdo
medidas de conscientizacdo dos danos sociais e individuais causados pela
corrupcdo, o apoio publico para medidas contra a corrup¢do, 0 incentivo para a
apresentacdo de noticias e denudncias relativas a corrup¢cdo e o desestimulo, nas
esferas publica e privada, a esse tipo de pratica.

8 2° A proporc¢éo estabelecida no caput devera ser mantida em relagdo ao tempo de
uso do radio, da televisdo e de outras midias de massa.

§ 3° As acles e os programas de que trata este artigo deverdo fomentar a ética e
obedecer ao § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de modo que nao configurem
propaganda institucional de governo ou realizacbes de ordem pessoal de
governantes, agentes publicos ou quaisquer Orgdos da Administracéo Publica.

8§ 4° No prazo maximo de 2 (dois) anos da vigéncia desta lei, serdo afixadas placas
visiveis em rodovias federais e estaduais, no minimo a cada 50 (cinquenta)
quildmetros e nos dois sentidos da via, as quais indicarédo, pelo menos, o0 niumero
telefnico, o sitio eletrbnico e a caixa de mensagens eletrbnica por meio dos quais
podera ser reportada corrup¢do de policiais rodoviarios ao Ministério Publico.

§ 5° Nas acoOes e programas de que trata este artigo, € licito o uso de imagens e de
sons que reproduzam atos de corrupgdo publica ativa ou passiva, ou a execucgao de
testes de integridade realizados pela Administracdo Publica, nos quais o agente

publico foi reprovado, sendo desnecessaria a identificacdo do envolvido.
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Art. 3° As Corregedorias da Administracdo Publica e, onde n&o houver, os Orgéos
de fiscalizacdo e controle, a0 menos pelos proximos 15 (quinze) anos, fardo no
minimo 2 (dois) treinamentos anuais relacionados aos procedimentos e as rotinas
gue devem ser adotados diante de situacBes propicias a ocorréncia de atos de
improbidade administrativa, dentre os quais o oferecimento ou a promessa de
vantagens ilicitas.

§ 1° Os procedimentos e as rotinas a que se refere o caput terdo o objetivo de
conscientizar 0os agentes publicos acerca de condutas racionalizantes de
comportamentos ilegais, de modo que sejam neutralizados.

§ 2° A Administracdo Publica assegurara que, a cada 5 anos, todos os agentes
publicos sejam treinados ou reciclados quanto aos procedimentos e as rotinas
mencionados no caput.

8§ 3° A Administracdo Publica estabelecera, no prazo de 1 (um) ano da vigéncia
desta lei, um cddigo de conduta que dispora, dentre outros assuntos, sobre as
principais tipologias e modos de realizagdo dos atos de corrupgao relativos a cada
carreira ou especialidade, assim como sobre o0s comportamentos preventivos
recomendados, 0s casos nos quais havera possibilidade de gravacdo audiovisual do
contato com cidadaos ou com outros agentes publicos, e quais as medidas a serem
adotadas pelo agente publico quando se encontrar em situacdo de iminente pratica
de ato de improbidade administrativa.

8 4° Os sitios eletronicos do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios ou dos Municipios deverdo conter, em link apropriado e
especialmente desenvolvido para esta finalidade, todos os codigos de conduta
vigentes na Administracdo Publica respectiva.

§ 5° A Controladoria-Geral da Unido e os Orgdos congéneres nos Estados, no
Distrito Federal e Territérios e nos Municipios poderdo alterar os codigos de conduta
editados pelas Corregedorias ou pelos Orgéos de fiscalizacdo e controle a que se
refere o caput, ou edita-los no caso de nao existirem.

8 6° A Controladoria-Geral da Unido, as Corregedorias e, quando for o caso, 0s
outros Orgdos de fiscalizagcdo e controle fardo, no periodo estabelecido no caput,
estudo anual das areas da Administracdo Publica nas quais € mais propicia a
ocorréncia de corrupcdo, e poderdo exigir, sob pena de responsabilidade, a
realizagcdo de treinamentos frequentes e especificos para agentes publicos que

atuam nos setores de maior risco, com a respectiva confec¢do de relatorios sobre
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sua quantidade, qualidade e abrangéncia.

8 7° O Ministério da Educagdo, em conjunto com a Controladoria-Geral da Uniéo,
desenvolverd medidas e programas de incentivo, em escolas e universidades,
voltados ao estudo e a pesquisa do fenébmeno da corrupgéo, a conscientizacao dos
danos provocados pela corrupcédo e a propagacao de comportamentos éticos.

§ 8° Sob pena de responsabilidade do gestor no caso de omissdo, a reparticao
publica em que se faca atendimento a cidaddos devera conter cartazes ou outros
meios de divulgacéao visiveis, pelos quais sejam informados os servigos cobrados e
seu respectivo valor, o numero telefénico, o sitio eletrbnico e a caixa de mensagens
eletrénica das Controladorias, das Corregedorias ou dos Orgdos de fiscalizacédo e
controle e do Ministério Publico, para os quais possam ser dirigidas reclamacdes e

denudncias.

Art. 4° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, a Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa ser passado a limpo. Acredito numa nova forma de
representacdo capaz de ouvir e entender as demandas da sociedade através da
participacao direta da populacéo.

A partir dos estudos da Lava Jato, liderados pelo procurador Deltan Dallagnol,
o Ministério Publico Federal elaborou o “10 Medidas” anticorrupgcéo, composto de 19
Projetos de Lei e 1 Proposta de Emenda a Constituicdo, para evitar a impunidade
que atormenta o Pais.

Em apoio ao MPF, a sociedade brasileira vem colhendo assinaturas para
concretizar tais ideias e transforma-las em propostas que tramitem e sejam
aprovadas pelo Congresso Nacional.

Constitucionalmente, cada projeto de lei oferecido pela iniciativa popular
precisa ser assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos

eleitores de cada um deles, sendo certa a dificuldade e burocratizacdo do processo,
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fato que reclama alteracoes.

Ao apoiar a iniciativa do MPF, percebi que estdo colhendo uma so6 assinatura
para o apoiamento de um bloco de projetos de lei, detalhe que -como a legislacao
obriga o apoio individual para cada proposta- poderia desperdicar todo o esforco
empregado.

Com a honra de ter sido instrumento da sociedade como relator e articulador
da aprovacao da Lei da Ficha Limpa, no Congresso Nacional, no intuito de contribuir
com essa nobre causa e evitar uma possivel desilusdo dos envolvidos pela causa,
pelo detalhe da regra, apresento tais medidas para que desde ja o foco de todos noés
se volte para dentro do Congresso onde essas medidas serdo debatidas,
eventualmente aprimoradas e certamente aprovadas.

Segue na integra a argumentacéo da proposta feita pelo MPF:

Trata-se de iniciativa legislativa que almeja criar novos mecanismos voltados
a defesa da moralidade publica e da probidade administrativa, quais sejam, a
aplicacao de percentuais minimos de publicidade para aces e programas no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Territorios e dos Municipios, bem como
0 estabelecimento de procedimentos e rotinas voltados a prevencdo de atos de
corrupgao (art. 1°).

Assim € que o art. 2° introduz a obrigacdo de um gasto minimo de publicidade
para incentivar o desenvolvimento de uma cultura contra a corrup¢do, a qual,
infelizmente, apresenta-se como um fendmeno endémico, cuja mudan¢ca nao
depende apenas de acabar ou diminuir a sensa¢do de impunidade, como também
de acbes de conscientizacdo da populacdo e de treinamento de agentes publicos
para enfrentar situacdes de risco sem a flexibilizacdo de regras éticas.

Um dos mais famosos exemplos bem-sucedidos de combate a corrupcgéo € a
experiéncia de Hong Kong. De uma situacao de corrupgdo endémica nos anos 1960,
Hong Kong migrou para a 172 posicdo no ranking global de honestidade da
Transparéncia Internacional, feito com base em indice de percepc¢éo de corrupgao. A
estratégia de Hong Kong alicercou-se sobre trés pilares.

Um deles é a investigacao e punicdo dos culpados, afastando-se a sensacéo
de impunidade. Os outros dois sdo a prevencéo e a educacgao, que sdo o foco da
presente medida. Em Hong Kong, houve forte campanha, feita em midias de massa,

para engajar a opinido publica na luta contra a corrup¢éo publica e privada, ndo sé
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incentivando a denudncia de atos corruptos, mas também conscientizando a
populacdo dos danos sociais e individuais decorrentes dessa pratica.

A aceitacdo da corrupgcdo na cultura social ocasiona sua assimilagdo em
subculturas organizacionais. Evidéncia reveladora dessa conclusdo € a pesquisa
que mostra um indice de tolerancia a corrupgéo politica de 75%, ou seja, 75% dos
brasileiros admitem que seriam capazes de cometer irregularidades em cargos
publicos.

Diante desse numero, ndo surpreende que parte relevante dos atos corruptos
— como a corrupcgao de policiais no transito ou as fraudes em licitacbes — comece por
atos de particulares. Um exemplo claro, grave e recente da corrupg¢ao privada foi
exposto pelo noticiario “Fantastico” do dia 4 de janeiro de 2015, ao divulgar a
existéncia de uma mafia de préteses, por meio da qual médicos receberiam uma
“‘comissao” de 20% a 30% dos valores das proteses em troca da escolha de
determinadas marcas.

Por outro lado, de nada adiantaria instituir, simplesmente, auditorias e
sistemas de controle se ndo houver uma preocupacdo com a mudanca da cultura de
corrupcdo social e individual, pois 0 homem continuard buscando e encontrando
brechas para manter o velho jogo oculto sob as novas regras.

Por isso é que também sdo propostas medidas mais amplas e com
repercussdo social. Assim, paralelamente a efetividade da punicdo do
comportamento corrupto, deve-se realizar trabalho consistente de conscientizacao
da populacéo acerca dos maleficios coletivos e individuais que a corrupcao acarreta,
bem como para que reportem comportamentos corruptos. H& varias campanhas
anticorrupcao no mundo que utilizaram, intensivamente, propagandas veiculadas em
meios de comunicacdo de massa a fim de contribuir com a mudanca da cultura da
corrupgao publica e privada.

A andlise do detalhamento dos dispéndios governamentais com publicidade
revela uma tendéncia a ampliar os gastos com a publicidade institucional (que tem
por objetivo divulgar atos, obras e programas do governo), em detrimento da
publicidade de utilidade publica (que visa informar e orientar a populacdo para
adotar comportamentos que lhe tragam beneficios reais).

Com efeito, comparando-se as Leis Or¢camentarias Anuais de 2013 e 2014,
verifica-se que a previsdo de gastos com a primeira modalidade cresceu 33,8%,
passando de R$ 202,8 milhdes em 2013 para R$ 270,1 milhdes em 2014. Ja a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3927/2015




publicidade voltada a utilidade publica teve seu orcamento reduzido de R$ 728,7
milhndes em 2013 para R$ 592,2 milhdes em 2014. De qualquer sorte, 0 gasto do
Governo Federal com publicidade, apenas para a Administragcdo Publica Direta
(excluindo-se as empresas publicas), alcancaria R$ 863,4 milhdes em 2014.

Assim, € factivel especificar que uma parcela desses recursos seja
direcionada a campanhas de prevencdo a corrupcdo, como faz a proposta
alinhavada no art. 2°.

A proposta de alocacdo de um percentual dos recursos gastos em
propaganda tem, ainda, o conddo de melhor especificar o destino do orcamento de
publicidade, o qual, muitas vezes, ja é, por si s6, fonte de corrup¢cdo — consoante
visto a partir do julgamento da Acdo Penal 470 (“Mensaldo”) em relagdo ao desvio
de recursos promovido por meio de verbas publicitarias pagas a empresa SMP&B,
do condenado Marcos Valério de Souza.

Evitando-se possiveis guestionamentos acerca da legitimidade e da licitude
do uso de imagens e de sons de casos concretos de corrupgao, o 8 5° introduzido no
art. 2° expressamente dispde que é desnecessaria a identificacdo de criminosos na
propaganda institucional contra a corrup¢cdo, de modo que aconteca uma
ponderacdo com o principio constitucional da intimidade.

A inspiracdo da norma do aludido § 5° € que o impacto das acgbes de
marketing € maior quando se correlaciona a mensagem a casos concretos de
conhecimento publico. De fato, o impacto da publicidade sera maior se o cidadao
entender que atos de corrupcéo do dia a dia podem ser tdo nefastos quanto aqueles
vistos nos grandes escandalos de corrupcgao.

Ja o0 8§ 4° proposto no art. 2° busca dar solugcdo para uma das maiores
dificuldades no combate a corrupcdo policial, que é a relutancia do cidaddo em
noticiar a corrup¢ao da policia a propria policia, dando publicidade ao 6rgéo externo
para o qual o cidaddo pode comunica-la. A realizacdo da comunicacao ao Ministério
Publico justifica-se porque foi ele consagrado na Constituicdo Federal como a
Instituicdo responséavel pelo controle externo da atividade policial.

Ao mesmo tempo, o destaque no texto para esse assunto, assim como a
obrigatoriedade de placas contendo a informacdo em rodovias, justificam-se porque
a corrupcéao de transito em rodovias € uma das mais notorias tipologias de corrupgao
brasileiras, dai que, enquanto ndo for eficazmente combatida, sera dificil mudar o

indice de percepcéo da corrupgéo no Brasil.
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O art. 3°, por sua vez, exige a realizacao de treinamentos e o estabelecimento
de regras especificas contra a corrupgao, realizados por 6érgéos internos e externos
de prevencdo e combate a corrupcao, o que tem por escopo modificar subculturas
organizacionais voltadas a essa pratica ilicita.

Nesse sentido, o dispositivo prevé a realizacdo de cursos periddicos a
agentes publicos, para que se conscientizem sobre as atitudes a tomar diante da
oferta direta de vantagens por particulares ou em face de situagcbes que
potencialmente possam caracterizar atos de corrupcdo. Os cursos objetivam,
também, neutralizar as racionalizacdes, isto €, 0s processos psicologicos nos quais
0 agente busca justificativas para a aceitacdo de comportamentos ilegais.
Paralelamente, o artigo prevé a edi¢cdo e a publicidade de cdédigos de conduta para
regular o comportamento dos agentes publicos.

O estabelecimento de regras claras sobre corrupcdo e o treinamento dos
agentes publicos constituem a base para qualquer programa efetivo de compliance,
0 que vem sendo objeto de atencdo mundial. Nessa linha, em paises onde o estudo
das regras de integridade € mais avancado, a comunicacdo e o0 treinamento
adequados figuram, inclusive, como balizadores do efetivo comprometimento das
organizagc6es com a prevencao a corrupcao.

Na mesma dire¢é@o, o § 7° do art. 3° estimula o ensino e o debate da ética em
escolas e universidades, contribuindo com a formacdo de uma cultura contra a
corrupcao.

Por fim, o 8 8° do mesmo artigo atende a uma recomendacéo internacional no
combate a corrupcdo, qual seja, dar visibilidade a existéncia de valores a serem
pagos por servicos em reparticdes publicas. A disseminacgéo da informacédo sobre a
gratuidade ou a necessidade de pagar algum valor cria um ambiente de
transparéncia e evita que o cidadéo entenda que esta sendo cobrado indevidamente
quando o valor é devido, ou que o agente publico possa cobrar o cidaddo por um
servico gratuito.

Ante o0 exposto, é de suma importancia a aprovagado deste projeto, razdo pela
gual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2015.

Dep. Indio da Costa
PSD/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
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complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;
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Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Disp6e sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da& outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizacdo ou
modelo societério adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

FIM DO DOCUMENTO
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