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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.891, DE 2015

(Do Sr. Julio Lopes)

Dispde sobre o registro de legitimacdo de posse ou de ocupacédo de
areas localizadas no perimetro urbano perante o Registro de Titulos e
Documentos, nos termos que especifica; altera a Lei n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009, e a Lei n° 6.015, de 31 de janeiro de 1973.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7013/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
que “dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizacéo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas”, e a Lei n° 6.015, de 31
de janeiro de 1973, que “dispbe sobre os registros publicos, e da outras
providéncias”, para prever o registro pelo Registro de Titulos e Documentos da
legitimacdo de posse de areas privadas ou de ocupacdo de areas publicas,
localizadas no perimetro urbano, nos termos que especifica.

Art. 2° A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 68-A:

“Art. 68-A Independentemente do disposto nos arts. 56 a 58 e
64 a 68 desta Lei, podera haver legitimacado de posse de areas
privadas ou de ocupacdo de areas publicas, localizadas no
perimetro urbano, a partir de registro promovido pelo Registro
de Titulos e Documentos, desde que:

| — 0 ocupante, comprovadamente de baixa renda:
a) nao seja proprietario de outro imével, urbano ou rural; e

b) use o imdvel, de forma mansa e pacifica, exclusivamente
para fins de moradia sua e de sua familia, ha pelo menos 5
(cinco) anos;

Il — os confrontantes da &area ou terceiros que aleguem o
dominio sobre ela ndo contestem a ocupacédo, no prazo de 30
(dias) de edital publicado para esse fim pelo Registro de
Titulos e Documentos.

§ 1° Para o inicio do processo de registro previsto no ‘caput’
deste artigo, sera exigido do interessado:

| — croqui de localizac&o do imovel,
Il — planta baixa simplificada da residéncia;

lll — declaracdo do Poder Publico municipal ou de associagéo
local de moradores que ateste que o imovel é a moradia do
interessado e o tempo de ocupacéo.
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§ 2° Havendo contestagdo na forma do inciso Il do ‘caput’
deste artigo, 0 processo de registro sera encaminhado a
Corregedoria de Justica, para decisao.

8 3° O registro da legitimacdo de posse de imovel particular
urbano constitui prova pré-constituida para a acdo de
usucapiao.

§ 4° Os responsaveis pelos Registros de Titulos e Documentos
manterdo sistema unico de dados sobre os registros efetivados
na forma deste artigo, de abrangéncia nacional, disponibilizado
na Rede Mundial de Computadores e preferencialmente
georreferenciado.

8§ 5° Os registros realizados na forma deste artigo:

| — serdo realizados de oficio, independentemente do
pagamento de custas e emolumentos;

Il — serdo efetivados preferencialmente em nome da mulher;

[l — ndo substituem os previstos em lei como atribuicdo do
Registro de Imoveis; e

IV — ndo eliminam a necessidade de aprovacao do projeto de
regularizacao fundiaria perante o 6rgdo competente do Poder
Pdblico municipal, na forma desta Lei.

Art. 3° O art. 129 da Lei n® 6.015, de 31 de janeiro de 1973,
passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

AT, 120 . e

10°) declaracdo de posse mansa e pacifica, para fins
exclusivamente residenciais, de imdvel particular urbano,
emitida pelo Poder Publico municipal ou por associagéo local
de moradores, observados 0s requisitos estabelecidos em lei;

11°) declaragdo de ocupacdo mansa e pacifica, para fins
exclusivamente residenciais, de imével publico, emitida pelo
Poder Publico municipal ou por associa¢éo local de moradores,
observados os requisitos estabelecidos em lei. (NR)
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor contados 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei, de forma coerente com as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade,
procura alavancar os processos de regularizacdo fundiaria urbana, criando a
possibilidade de registro, pelo Registro de Titulos e Documentos, da legitimacao de
posse de areas privadas, ou da ocupacdo de areas publicas, localizadas no
perimetro urbano.

A ideia é beneficiar os ocupantes de baixa renda, que nao
tenham outros iméveis, urbanos ou rurais, e que estejam na area ha pelo menos
cinco anos. Note-se que esse prazo € o mesmo previsto no art. 183 da Constituicdo
Federal para a usucapido especial urbana para fins de moradia.

N&o se pretende substituir o processo de legitimacdo de posse
advindo da demarcacéo urbanistica previsto nos arts. 56 a 58 da Lei n°® 11.977/2009.
Trata-se de uma ferramenta a mais, que com certeza sera extremamente Util em
muitos casos de regularizacao fundiaria.

A presente iniciativa tem por objetivo dar mais seguranca as
pessoas de baixa renda, as quais poderdo, com a sua transformacgéo em lei, levar a
registro a legitimacdo de posse de imével particular e de ocupacdo de imoével
publico, junto ao Registro de Titulos e Documentos. Com isso, ganha-se agilidade e
assegura-se justica social.

Com o prosseguimento das acgbOes de usucapido e outras
medidas juridicas e administrativas, os imoéveis tenderdo se consolidar como
propriedade do ocupante. Todavia, a finalizagdo desses processos pode demorar
varios anos. Com o registro previsto nesta proposicao legislativa, adianta-se isso
pelo menos em relacao a legitimacdo de posse ou de ocupacao.

Nos iméveis privados, o registro da legitimacdo de posse
constitui prova pré-constituida para a acao de usucapidao. Com isso, as lides judiciais
nesse sentido correrdo mais rapidamente, o que € extremamente meritério do ponto
de vista da garantia do direito a moradia e a cidade.

Tendo em vista os objetivos ja delineados, o projeto altera
também o art. 129 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a Lei dos Registros
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Publicos. S@o acrescidos dois itens referentes ao registro pelo Registro de Titulos e
Documentos das ocupacgfes abrangidas pela proposicao legislativa.

Assim, a proposta contribui para o aperfeicoamento do regime
juridico que lastreia a politica urbana em ambito nacional, bem como para a
concretizacdo de direitos sociais extremamente relevantes.

Pelo exposto, contamos, desde ja, com o pleno acolhimento
deste projeto de lei por nossos ilustres Pares.

Sala das Sessbdes, em 9 de dezembro de 2015.

Deputado Jualio Lopes
(PP/RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacoes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPI'TULO 11
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOS URBANOS

Secéo 11
Da Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social

Art. 56. O poder publico responsavel pela regularizagdo fundiaria de interesse
social podera lavrar auto de demarcacgéo urbanistica, com base no levantamento da situacdo da
area a ser regularizada e na caracterizagdo da ocupacao.

8 1° O auto de demarcacéo urbanistica deve ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas
medidas  perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas preferencialmente
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georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, nimero das matriculas ou
transcri¢cBes atingidas, indicacdo dos proprietarios identificados e ocorréncia de situacoes
mencionadas no inciso | do § 5°; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - planta de sobreposi¢do do imovel demarcado com a situacdo da area constante
do registro de imoveis e, quando possivel, com a identificacdo das situacbes mencionadas no
inciso | do § 5% e (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - certiddo da matricula ou transcri¢do da &rea a ser regularizada, emitida pelo
registro de imoveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscricdes imobiliarias
anteriormente competentes.

8 2° O poder publico devera notificar os 6rgdos responsaveis pela administragdo
patrimonial dos demais entes federados, previamente ao encaminhamento do auto de
demarcacao urbanistica ao registro de imdveis, para que se manifestem no prazo de 30 (trinta)
dias quanto: (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

| - a anuéncia ou oposicdo ao procedimento, na hipotese de a area a ser demarcada
abranger imével publico; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - aos limites definidos no auto de demarcacdo urbanistica, na hipdtese de a area
a ser demarcada confrontar com imdvel publico; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n° 514, de 1/12/2010 e com redagéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - a eventual titularidade publica da area, na hipdtese de inexisténcia de registro
anterior ou de impossibilidade de identificacdo dos proprietarios em razdo de imprecisdo dos
registros existentes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com
redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no § 2°, o poder publico dara
continuidade a demarcacéao urbanistica.

8 4° No que se refere a areas de dominio da Unido, aplicar-se-4 o disposto na
Secéo I11-A do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, inserida pela Lei n® 11.481,
de 31 de maio de 2007, e, nas areas de dominio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, a
sua respectiva legislagéo patrimonial.

8 5° O auto de demarcacdo urbanistica podera abranger parte ou a totalidade de
um ou mais imdveis inseridos em uma ou mais das seguintes situacoes: (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

| - dominio privado com proprietarios ndo identificados, em razdo de descri¢bes
imprecisas dos registros anteriores; (Inciso acrescido e pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

I - dominio privado objeto do devido registro no registro de imdveis competente,
ainda que de proprietarios distintos; ou (Inciso acrescido e pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - dominio publico. (Inciso acrescido e pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 57. Encaminhado o auto de demarcacao urbanistica ao registro de imdveis, 0
oficial devera proceder as buscas para identificacdo do proprietario da area a ser regularizada
e de matriculas ou transcri¢cdes que a tenham por objeto.

8 1° Realizadas as buscas, o oficial do registro de imoveis deverd notificar o
proprietario e os confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou pelo correio, com aviso
de recebimento, ou, ainda, por solicitagdo ao oficial de registro de titulos e documentos da
comarca da situacdo do imovel ou do domicilio de quem deva recebé-la, para, querendo,
apresentarem impugnacdo a averbacdo da demarcacdo urbanistica, no prazo de 15 (quinze)
dias. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° O poder publico responsavel pela regularizacdo devera notificar, por edital,
eventuais interessados, bem como o proprietario e os confrontantes da area demarcada, se
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estes ndo forem localizados nos enderecos constantes do registro de imdveis ou naqueles
fornecidos pelo poder publico para notificacdo na forma estabelecida no § 1°. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° S&o requisitos para a notificagéo por edital:

| - resumo do auto de demarcacdo urbanistica, com a descricdo que permita a
identificacdo da area a ser demarcada e seu desenho simplificado;

Il - publicagdo do edital, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, uma vez pela
imprensa oficial e uma vez em jornal de grande circulacdo local; e

I11 - determinacdo do prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de impugnacao
a averbacdo da demarcacéo urbanistica.

8 4° Decorrido o prazo sem impugnacao, a demarcacgdo urbanistica serd averbada
nas matriculas alcancadas pela planta e memorial indicados no inciso | do § 1° do art. 56.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° (Revogado Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 6° Havendo impugnacdo, o oficial do registro de imoveis deverd notificar o
poder publico para que se manifeste no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 7° O poder publico podera propor a alteracdo do auto de demarcagdo urbanistica
ou adotar qualquer outra medida que possa afastar a oposicdo do proprietario ou dos
confrontantes a regularizacdo da &rea ocupada.

8 8° Havendo impugnacéo apenas em relacdo a parcela da area objeto do auto de
demarcacdo urbanistica, o procedimento seguird em relacdo a parcela ndo impugnada.

8 9° O oficial de registro de imdveis devera promover tentativa de acordo entre o
impugnante e o poder publico.

8 10. Nao havendo acordo, a demarcacao urbanistica sera encerrada em relagéo a
area impugnada.

Art. 58. A partir da averbacdo do auto de demarcacgdo urbanistica, o poder publico
devera elaborar o projeto previsto no art. 51 e submeter o parcelamento dele decorrente a
registro.

8 1° Apos o registro do parcelamento de que trata o caput, o poder publico
concedera titulo de legitimacdo de posse aos ocupantes cadastrados.

8 2° O titulo de que trata 0 § 1° serd concedido preferencialmente em nome da
mulher e registrado na matricula do imovel.

8 3° Ndo serd concedido legitimagdo de posse aos ocupantes a serem realocados
em razdo da implementacdo do projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social, devendo
0 poder publico assegurar-lhes o direito a moradia. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 59. A legitimacdo de posse devidamente registrada constitui direito em favor
do detentor da posse direta para fins de moradia. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 1° A legitimacg&o de posse sera concedida aos moradores cadastrados pelo poder
publico, desde que: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

| - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével urbano ou
rural; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - ndo sejam beneficidrios de legitimacdo de posse concedida anteriormente.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

I11 - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A legitimacdo de posse também sera concedida ao coproprietario da gleba,
titular de cotas ou fragdes ideais, devidamente cadastrado pelo poder publico, desde que
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exerca seu direito de propriedade em um lote individualizado e identificado no parcelamento
registrado. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Art. 60. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o
detentor do titulo de legitimag&o de posse, apds 5 (cinco) anos de seu registro, podera requerer
ao oficial de registro de imoveis a conversdo desse titulo em registro de propriedade, tendo
em vista sua aquisic¢ao por usucapido, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal.

8 1° Para requerer a conversdo prevista no caput, o adquirente devera apresentar:

| - certiddes do cartorio distribuidor demonstrando a inexisténcia de a¢Ges em
andamento que versem sobre a posse ou a propriedade do imdvel;

Il - declaracdo de que ndo possui outro imdvel urbano ou rural;

I11 - declaracéo de que o imdvel é utilizado para sua moradia ou de sua familia; e

IV - declaragéo de que ndo teve reconhecido anteriormente o direito a usucapido
de imoveis em areas urbanas.

8 2° As certid@es previstas no inciso | do § 1° seréo relativas a totalidade da area e
serdo fornecidas pelo poder publico.

8 3° No caso de area urbana de mais de 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados), 0 prazo para requerimento da conversdo do titulo de legitimacdo de posse em
propriedade serd o estabelecido na legislacdo pertinente sobre usucapido. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 60-A. O titulo de legitimacdo de posse podera ser extinto pelo poder publico
emitente quando constatado que o beneficiario ndo estd na posse do imoével e ndo houve
registro de cessao de direitos.

Paragrafo Unico. Apo6s o procedimento para extingdo do titulo, o poder publico
solicitard ao oficial de registro de imoveis a averbacdo do seu cancelamento, nos termos do
inciso 111 do art. 250 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. (Artigo acrescido pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Secéo IV
Do Registro da Regularizacdo Fundiaria

Art. 68. Nao serdo cobradas custas e emolumentos para o registro do auto de
demarcacao urbanistica, do titulo de legitimacdo e de sua conversdo em titulo de propriedade
e dos parcelamentos oriundos da regularizacdo fundiaria de interesse social.

Secédo V
Disposicdes Gerais

Art. 69. Aplicam-se ao Distrito Federal todas as atribuicBes e prerrogativas
dispostas neste Capitulo para os Estados e Municipios.

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DO REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS

CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES

Art. 129. Estdo sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Documentos, para
surtir efeitos em relacdo a terceiros:

1°) os contratos de locacdo de prédios, sem prejuizo do disposto do art. 167, I, n°
3;

2°) os documentos decorrentes de depdsitos, ou de caucdes feitos em garantia de
cumprimento de obrigagdes contratuais, ainda que em separado dos respectivos instrumentos;

39 as cartas de fianca, em geral, feitas por instrumento particular, seja qual for a
natureza do compromisso por elas abonado;

4°) os contratos de locacdo de servicos ndo atribuidos a outras reparticdes;

5°) os contratos de compra e venda em prestacdes, com reserva de dominio ou
ndo, qualquer que seja a forma de que se revistam, os de alienacdo ou de promessas de venda
referentes a bens moveis e os de alienacédo fiduciéria;

6°) todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompanhados das
respectivas traducOes, para produzirem efeitos em reparticbes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios ou em qualquer instancia, juizo ou tribunal;

7°) as quitacdes, recibos e contratos de compra e venda de automdveis, bem como
o0 penhor destes, qualquer que seja a forma que revistam;

8°) os atos administrativos expedidos para cumprimento de decisdes judiciais, sem
transito em julgado, pelas quais for determinada a entrega, pelas alfandegas e mesas de renda,
de bens e mercadorias procedentes do exterior.

9°) os instrumentos de cessdo de direitos e de créditos, de sub-rogacédo e de dacédo
em pagamento.

Art. 130. Dentro do prazo de vinte dias da data da sua assinatura pelas partes,
todos os atos enumerados nos arts. 127 e 129, serdo registrados no domicilio das partes
contratantes e, quando residam estas em circunscrigdes territoriais diversas, far-se-a o registro
em todas elas.

Paragrafo Unico. Os registros de documentos apresentados, depois de findo o
prazo, produzirdo efeitos a partir da data da apresentacao.

§ 1°(VETADO na Lei n° 13.190, de 19/11/2015)

§ 2° (VETADO na Lein®13.190, de 19/11/2015)

Art. 131. Os registros referidos nos artigos anteriores serdo feitos
independentemente de prévia distribuicgéo.

§ 1° (VETADO na Lei n® 13.190, de 19/11/2015)

8 2° (VETADO na Lein®13.190, de 19/11/2015)
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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacgdo entre oS governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua éarea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
néo utilizacéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)
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VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

X1 - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecéo, preservacédo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacéo;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacao de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificagéo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgédo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢Oes para os agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse
social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.836, de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,

de 20/4/2015)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico; (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento bésico, transportes urbanos e infraestrutura de energia e telecomunicacGes;
(Inciso _com redacdo dada pela Lei n® 13.116, de 20/4/2015) (Vide Lei n°® 13.146, de

6/7/2015)
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V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social.

FIM DO DOCUMENTO
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