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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.819, DE 2015

(Do Sr. Jodo Rodrigues)

Altera o art. 9° da Lei n.° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o art. 4° do
Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967, para definir como crime
de responsabilidade do Presidente da Republica, do Governador de
Estado ou do Distrito Federal e do Prefeito o nao cumprimento
substancial das respectivas propostas de governo ou de promessas
realizadas durante a campanha eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-357/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 9° da Lei n.° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e o art. 4° do Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967, com o
objetivo de definir como crime de responsabilidade do Presidente da Republica, do
Governador de Estado ou do Distrito Federal e do Prefeito o ndo cumprimento
substancial das respectivas propostas de governo ou de promessas realizadas
durante a campanha eleitoral.

Art. 2° O art. 9° da Lei n.° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa
a vigorar acrescido do item 8 com a seguinte redacao:

AL 00

8 — nao cumprir, de modo substancial, programa de governo
apresentado a Justica Eleitoral ou promessa realizada durante a
campanha eleitoral.

Art. 3° O art. 4° do Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido do inciso XI com a seguinte redacao:

AT, A e

Xl — ndo cumprir, de modo substancial, programa de governo
apresentado a Justica Eleitoral ou promessa realizada durante a
campanha eleitoral.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos anos, a legislacao eleitoral brasileira tem
tentado obrigar os Chefes do Poder Executivo a cumprir as promessas feitas durante
as campanhas eleitorais, bem como os programas de governo apresentados a
Justica Eleitoral.

Quanto aos programas de governo, a Lei n.° 12.034, de 29 de
setembro de 2009, incluiu o inciso IX ao 81° do art. 11 da Lei 9.504/97, exigindo que
os candidatos a Prefeito, Governador e Presidente da Republica apresentassem
suas propostas de campanha no registro de candidatura.
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Apesar dessa exigéncia legal, muitos sdo os candidatos que
apresentam a Justica Eleitoral um plano de governo genérico e pouco
representativo, do que sera a tdnica da sua gestao.

Quanto as promessas de campanha eleitoral, feitas nos
programas de radio e TV ou nos comicios e demais eventos destinados & promogao
de candidatura, ainda ndo h& qualquer norma que proteja os eleitores quanto a
situacéo, infelizmente muito comum, de um candidato se eleger com um discurso,
mas, uma vez conquistado o mandato, adotar praticas diametralmente opostas ou,
pelo menos, ndo compativeis com as condutas prometidas durante o periodo de
campanha eleitoral.

E certo que o administrador publico que n&do se comporta
segundo as legitimas expectativas do eleitorado que o elegeu, registre-se:
expectativas essas criadas pelo proprio candidato, desrespeita 0s principios
constitucionais da moralidade, da seguranca juridica e da razoabilidade. A Unica
consequéncia juridica desse “estelionato eleitoral” ndo pode ser simplesmente a ndo
reeleicdo no préximo pleito. O ordenamento juridico deve dar uma punicao justa e
efetiva a quem promove uma campanha eleitoral fraudulenta e desonesta,
considerando-se as praticas administrativas concretas posteriores a conquista do
mandato e a Unica solucdo a esse problema, a nosso ver, é a perda do mandato
politico-eleitoral, por cometimento de infracdo politico-administrativa, quando o
Presidente da Republica, o Governador ou o Prefeito ndo cumprem
substancialmente o plano de governo apresentado a Justica Eleitoral ou promessa
realizada durante a campanha eleitoral.

Entendemos que a medida aprimora a democracia brasileira,
ao indicar aos gestores publicos que eles podem ser responsabilizados ainda no
curso dos seus mandatos, caso as promessas de campanha eleitoral ndo norteiem a
respectiva conduta administrativa, em afronta aos principios constitucionais da
moralidade, da seguranca juridica e da razoabilidade.

Pelo exposto, peco apoio dos nobres congressistas na
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

CAPITULO V N
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracéo:

1) omitir ou retardar dolosamente a publicacéo das leis e resolugdes do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2) ndo prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3) ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta
em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a Constituicéo;

4) expedir ordens ou fazer requisi¢cdo de forma contréria as disposicOes expressas
da Constituicao;

5) infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6) usar de violéncia ou ameaca contra funcionario publico para coagi-lo a
proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de
corrupc¢do para o mesmo fim;

7) proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

CAPITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1) Né&o apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sesséo legislativa;

2) exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orgcamento;

3) realizar o estorno de verbas;

4) infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da Lei orgamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)
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6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricdo legal; (Item acrescido pela Lei n° 10.028, de
19/10/2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito
realizada com inobservéancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei; (Item
acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacédo integral de operacéo de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

10) captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicao
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Item acrescido pela Lei n° 10.028, de
19/10/2000)

11) ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emissdao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Item acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicéo estabelecida em lei. (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos
e vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 4° S&o infragBes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servicos
municipais, por comissao de investigacdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

I11 - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informacgdes
da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta orcamentaria;

VI - Descumprir 0 orgamento aprovado para o exercicio financeiro,
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VII - Praticar, contra expressa disposicéo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-
se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassa¢dao do mandato do Prefeito pela Camara, por infragdes
definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela
legislagéo do Estado respectivo:

I - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a
exposicao dos fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido
de voltar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar
todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da CAmara, passara a Presidéncia
ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara se necessario para completar o
quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo
podera integrar a Comissao processante.

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Ca&mara, na primeira sesséo,
determinara sua leitura e consultard a Cémara sobre o seu recebimento. Decidido o
recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na mesma sessdo sera constituida a
Comissdo processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos, 0s quais
elegerdo, desde logo, o Presidente e 0 Relator.

I11 - Recebendo o processo, o Presidente da Comisséo iniciara os trabalhos, dentro
em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da dentncia e documentos
que a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique
as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até 0 méximo de dez. Se estiver
ausente do Municipio, a notificacao far-se-a por edital, publicado duas vezes, no 6rgéo oficial,
com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacdo. Decorrido o
prazo de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenério.
Se a Comissao opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e
quatro horas, sendo Ihe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular
perguntas e reperguntas as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.

V - concluida a instrucdo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razdes
escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apds, a Comissdo processante emitira parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusacdo, e solicitard ao Presidente da Camara a
convocacdo de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo lidas as pecas
requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem
poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo méaximo de 15 (quinze) minutos cada um, e,
ao final, o denunciado, ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas para
produzir sua defesa oral; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.966, de 3/7/2009)

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votacGes nominais, quantas forem
as infragdes articuladas na denuncia. Considerar-se-4 afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado pelo voto de dois tércos, pelo menos, dos membros da Camara,
incurso em qualquer das infracbes especificadas na denuncia. Concluido o julgamento, o
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Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar ata que consigne a
votacdo nominal sobre cada infracdo, e, se houver condenacao, expedird o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacdo for absolutério, o
Presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em
noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificagdo do acusado. Transcorrido o
prazo sem o julgamento, 0 processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dendncia ainda que
sobre 0s mesmos fatos.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os partidos e coligacGes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleicdes.
(“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - cdpia da ata a que se refere o art. 8°;

Il - autorizacdo do candidato, por escrito;

I11 - prova de filiacdo partidaria;

IV - declaracgdo de bens, assinada pelo candidato;

V - cdpia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato é eleitor na circunscri¢dao ou requereu sua inscri¢do ou transferéncia de domicilio no
prazo previsto no art. 9°;

VI - certidao de quitacéo eleitoral;

VIl - certidfes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica
Eleitoral, Federal e Estadual,

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da
Justica Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de
elegibilidade e verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em
dezoito anos, hipOtese em que serd aferida na data-limite para o pedido de registro.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° Caso entenda necessario, 0 Juiz abrird prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

8 4° Na hipotese de o partido ou coligagdo ndo requerer o registro de seus
candidatos, estes poderdo fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de
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quarenta e oito horas seguintes & publicacdo da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas
deverdo tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcBes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente, ressalvados 0s casos em que a questdo estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca judicial favoravel ao
interessado.

8 6° A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos
apresentados para os fins do disposto no 8§ 1°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

8 7° A certiddo de quitagdo eleitoral abrangerd exclusivamente a plenitude do
gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas
aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de
contas de campanha eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 8° Para fins de expedicdo da certiddo de que trata o § 7°, considerar-se-&o quites
aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizacdo do seu
pedido de registro de candidatura, comprovado o pagamento ou o parcelamento da divida
regularmente cumprido;

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer
modalidade de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com
outros candidatos e em razdo do mesmo fato. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

Il - o parcelamento das multas eleitorais é direito do cidaddo, seja ele eleitor ou
candidato, e dos partidos politicos, podendo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses, desde
que ndo ultrapasse o limite de 10% (dez por cento) de sua renda. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

8 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva circunscricao,
até o dia 5 de junho do ano da eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multa eleitoral, a
qual embasara a expedicao das certidGes de quitacao eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

8 10. As condicOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 11. A Justica Eleitoral observara, no parcelamento a que se refere o § 8° deste
artigo, as regras de parcelamento previstas na legislacdo tributaria federal. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 12. (VETADO na Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. Fica dispensada a apresentacdo pelo partido, coligacdo ou candidato de
documentos produzidos a partir de informacGes detidas pela Justica Eleitoral, entre eles os
indicados nos incisos Ill, V e VI do § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

Art. 12. O candidato as elei¢cdes proporcionais indicard, no pedido de registro,
além de seu nome completo, as variages nominais com que deseja ser registrado, até o
maximo de trés opc¢des, que poderdo ser 0 prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado,
apelido ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que nédo se estabeleca duvida quanto a sua
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identidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente, mencionando em que
ordem de preferéncia deseja registrar-se.

8 1° Verificada a ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera
atendendo ao seguinte:

| - havendo divida, podera exigir do candidato prova de que € conhecido por dada
opcao de nome, indicada no pedido de registro;

Il - ao candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos Ultimos quatro anos, ou que nesse mesmo prazo se
tenha candidatado com um dos nomes que indicou, ser4 deferido o seu uso no registro,
ficando outros candidatos impedidos de fazer propaganda com esse mesmo nome;

Il - ao candidato que, pela sua vida politica, social ou profissional, seja
identificado por um dado nome que tenha indicado, serd deferido o registro com esse nome,
observado o disposto na parte final do inciso anterior;

IV - tratando-se de candidatos cuja homonimia ndo se resolva pelas regras dos
dois incisos anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem
a acordo sobre 0s respectivos nomes a serem usados;

V - ndo havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrara
cada candidato com 0 nome e sobrenome constantes do pedido de registro, observada a ordem
de preferéncia ali definida.

8 2° A Justica Eleitoral podera exigir do candidato prova de que é conhecido por
determinada op¢éo de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundir o eleitor.

8 3° A Justica Eleitoral indeferird todo pedido de variagdo de nome coincidente
com nome de candidato a eleicdo majoritaria, salvo para candidato que esteja exercendo
mandato eletivo ou o tenha exercido nos ultimos quatro anos, ou que, nesse mesmo prazo,
tenha concorrido em eleicdo com o0 nome coincidente.

8 4° Ao decidir sobre os pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as
variagOes de nome deferidas aos candidatos.

8 5° A Justica Eleitoral organizara e publicard, até trinta dias antes da eleicéo, as
seguintes relacOes, para uso na votacéo e apuragao:

| - a primeira, ordenada por partidos, com a lista dos respectivos candidatos em
ordem numeérica, com as trés variacbes de nome correspondentes a cada um, na ordem
escolhida pelo candidato;

Il - a segunda, com o indice onomastico e organizada em ordem alfabética, nela
constando o nome completo de cada candidato e cada variacdo de nome, também em ordem
alfabética, seguidos da respectiva legenda e nimero.

FIM DO DOCUMENTO
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