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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.783, DE 2015

(Do Sr. André Abdon)

Dispde sobre a prestacdo de contas anual dos Fundos de Pensao das
pessoas juridicas que compde a administracéo publica indireta, ao TCU
e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestacdo de contas anual dos Fundos de Pensdo das
pessoas juridicas que compdem a administracdo publica indireta, ao TCU.

Art. 2°. Os Fundos de Pensdo das pessoas juridicas que compdem a administracao
publica indireta deverdo prestar contas anualmente ao TCU.

§ 1°. Sera criado um comité de investimento com a missdo de monitorar e fiscalizar as
transacdes financeiras realizadas pelo Fundo, podendo vetar a realizacdo daquelas que
demonstram risco excessivo.

§ 2°. Os integrantes do Comité serdo selecionados no setor privado, entre aqueles que
demonstram amplo conhecimento em areas como contabilidade e financas publicas, e vasta
experiéncia profissional no mercado financeiro.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Projeto de lei tem por finalidade garantir maior transparéncia na gestdo dos Fundos
de Pensdo, criando a obrigacdo de prestar contas anualmente ao TCU e de criar um Comité
técnico, com poder de veto, para auxiliar no monitoramento e fiscalizacdo das operacdes
financeiras realizadas pelos Fundos de pensao.

Dos Fundos de pensao

Os fundos de penséo sao opgoes de investimento para proporcionar uma aposentadoria
complementar, como forma de aumentar os recursos recebidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Esses fundos pertencem a chamada previdéncia fechada, ou seja, s6 0s
que trabalham na empresa com esse servi¢co podem participar.

O dinheiro investido forma um patriménio que é aplicado em imoveis, acdes e renda
fixa, dentro de limites estabelecidos pelo Banco Central. Quando o empregado se aposenta,
passa a receber o beneficio mensalmente. Se sai da empresa, tem direito de retirar a parte que
contribuiu

O maior risco existente é de que o Fundo ndo consiga fazer o pagamento do beneficio.
Por isso, é importante ficar atento as informacGes de investimentos que o gestor do fundo é
obrigado a enviar trimestralmente. A lei também obriga a que esses fundos publiquem
anualmente o balanco dos investimentos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3783/2015



Mesmo com essas exigéncias legais, ndo é raro se deparar com situacfes de gestéo
temeréria que prejudicam a saude financeira do Fundo e, consequentemente, deixa milhares
de beneficiarios na mao quando eles mais precisam: na aposentadoria. 1sso ocorre porque ndo
hd garantia de que o Fundo vai quebrar.se a gestdo realizar aplicagcBes equivocadas.
Precisamos ir além se quisermos salvaguardar os interesses legitimos dos beneficiarios. E
preciso que o Fundo preste contas anualmente ao TCU.

Por isso, mais do que ficar atento, precisamos de mecanismos capazes de monitorar e
fiscalizar melhor as operacgdes financeiras realizadas pelos gestores publicos na administracdo
dos Fundos de pensdo, visando salvaguardar o interesse de milhares de brasileiros que
contribuem para garantir um futuro melhor.

Dai a importancia de exigirmos maior transparéncia na gestdo dos Fundos de pensao.
Sabemos que, muitas vezes ocorrem distor¢des no uso do dinheiro que compdem os Fundos
de Pensdo, sem contar a influéncia politica na gestdo dos Fundos.

Da fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)

E pacifico, nos 6rgdos de controle, o entendimento de que os tribunais de contas
podem fiscalizar as autarquias com funcGes de previdéncia e de seguridade. Também ndo ha
duvidas de que a despesa dos 6rgdos publicos destinada aos fundos de pensao deve e pode ser
fiscalizada.

A responsabilidade de receber e gerir recursos publicos é motivo suficiente para impor
0 dever de prestar contas. Em se tratando de entidade tipicamente privada, instituida e
mantida com recursos privados, a competéncia dos tribunais de contas limita-se ao julgamento
da prestacdo de contas dos recursos publicos que recebe, sem interferéncia nos atos de gestao.

Os fundos de pensdo atuam sob a forma de fundacGes de direito privado ou de
sociedade civil e ndo possuem fins lucrativos. Logo, as contribui¢des recebidas séo investidas
com vistas a acumular recursos para pagamento futuro dos beneficios.

A contribuicdo que o empregado ou servidor publico faz para fundos corresponde a
ato tipicamente privado. Aquele que recebe salario ou remuneracdo, no ato em que recebe, vé
transmudada a natureza juridica do recurso, até entdo publico, para natureza privada. Pode o
empregado ou servidor publico usar tais recursos para quaisquer fins, exceto aqueles vedados
por lei, como patrocinio de ato terrorista, incentivo ao crime, a prostituicdo e ao uso de
drogas.
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Pode também, diante da faléncia por ma gestdo do sistema publico de previdéncia,
contribuir para outra entidade, formando uma poupanga com outros que tiverem 0 mesmo
propdsito, de forma associativa.

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU néo se estabelece pela origem
dos recursos privados dos empregados e servidores, mas pelo fato de que se exigirdo novos
aportes de recursos do ente publico toda vez em que houver indicativo de déficit, seja pela
conjuntura financeira publica ou por ma gestao.

O TCU manifestou que fiscalizara os fundos de pensdo publicos ou vinculados a
Orgdos publicos. Esses fundos tém natureza juridica privada, pois tratam da contratacdo de um
plano de beneficios, e sdo fiscalizados por entidades préprias da Administracdo Publica
constituidas para esse fim especifico. Juridicamente, portanto, a Corte de Contas pode
fiscalizar o 6rgdo publico repassador dos recursos, em estrita conformidade com a
competéncia constitucional.

Em 2012, o ministro de Estado da Previdéncia Social formulou consulta ao TCU
acerca de possiveis conflitos de competéncia entre o referido Tribunal, a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC e outros 6rgdos na fiscalizacdo de
entidades fechadas de previdéncia complementar.

O posicionamento do TCU foi no sentido de que 0s recursos que integram as contas
individuais dos participantes das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC,
quer oriundos do patrocinio de 6rgaos publicos ou de entidade de natureza juridica de direito
privado, quer das contribui¢bes individuais dos participantes, enquanto administrados pelas
EFPCs, sdo considerados de carater publico.

Além disso, a Corte de Contas entendeu que:

(...) a competéncia constitucional do TCU para fiscalizar a aplicacdo de recursos pelas
EFPC, direta ou indiretamente, néo ilide nem se sobrepde a outros controles previstos
no ordenamento juridico, como o realizado pelos entes patrocinadores, pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar e por outros 6rgaos a quem
lei ou Constituicdo Federar atribui competéncia;

(...) ndo cabe ao TCU impor parametros/metas de rentabilidade/eficiéncia aos fundos
de pensdo, a seus patrocinadores e aos 6rgdos de fiscalizagdo, ndo se podendo olvidar
que o TCU é competente para verificar a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a
eficacia da aplicacdo dos recursos publicos, nos termos do arts. 37 e 71 da
Constituicdo Federal, da Lei n°® 8.443/92, bem como do seu Regimento Interno; (...).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3783/2015



(Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 012.517/2012-7. Acérddo n° 3.133 —
Plenario. Relator: Ministro Augusto Nardes. Brasilia, 21 de novembro de 2012. Diério
Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 nov. 2012)

Cabe lembrar que os fundos de penséao e 6rgdos de previdéncia, quando integrantes do
aparelho estatal, assumindo forma publica, fundacdo, ou privada, estdo inteiramente sujeitos
ao controle do Tribunal de Contas, em face do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998.

E necessario que a atuagdo do TCU e de eventual Comissdo Parlamentar de Inquérito
se faca para aferir gestdo temeraria e também da omissdo do sistema fiscalizatorio, ou seja, de

modo a corrigir rota e diretrizes € ndo de atuar como “engenheiros de obra pronta”.

Julgar e controlar tem relacdo direta com orientagdo e punicdo, mas, sobretudo, com
serenidade e eficiéncia.

Do Comité de investimento

A iniciativa de criar um Comité com a missdo de acompanhar e monitorar as
operacOes financeiras realizadas pelos Fundos, visa impedir a gestdo temeraria, 0S
investimentos arriscados e mal sucedidos, bem como as aplicagdes de cunho politico, que
servem de suporte para politicas publicas.

O Comité de investimento serd um 6rgdo técnico e ficara responsavel por analisar as
operacgdes financeiras realizadas pelo Fundo, com o poder de vetar aquelas consideradas
temerarias. Os integrantes do Comité serdo selecionados no setor privado, entre aqueles que
demonstram amplo conhecimento em &reas como contabilidade e financas publicas, e vasta
experiéncia profissional no mercado financeiro.

Um levantamento feito para EXAME pela Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp), com base nos balancos de 2014, mostra
que os 86 fundos com patrocinio de empresas estatais — com 792 000 participantes ativos e
408 000 dependentes — tiveram no computo geral o maior déficit de sua historia: um rombo
de 8,9 bilhGes de reais, valor que significa a diferenca entre o déficit de uns e o superavit de
outros.

No ano anterior, a conta havia fechado positiva em 9,8 bilhdes de reais. Os resultados
recentes foram desastrosos em muitos casos. Na Funcef, dos funcionarios da Caixa
Econdmica Federal, de um ano para o outro o déficit passou de 3,1bilhdes para 5,5 bilhdes de
reais.
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O fundo culpa a queda da bolsa. Foi o terceiro ano seguido no vermelho, o que deve
obrigar a Funcef a também iniciar a cobranca de contribui¢des extras dos participantes no ano
que vem. Na Petros, dos empregados da Petrobras, o déficit foi de 2,3 bilhdes para 6,2 bilhdes
de reais.

Ja na Previ, dos funcionarios do Banco do Brasil, a realidade é diferente, mas o
superavit encolheu pela metade em 2014. Pesa no resultado a colecdo de péssimos
investimentos dessas instituicdes em negdcios como a Sete Brasil, locadora de navios e
plataformas de petroleo — de futuro incerto, depois de se complicar nas investigacGes da
Operacgéo Lava-Jato. Previ, Petros e Funcef detém, juntas, 37,5% da empresa.

O resultado dos fundos de pensdo em geral foi impactado pelo fraco desempenho dos
mercados no ano passado. Nas contas da Abrapp, o retorno médio dos investimentos foi de
7%, ante a meta de 12%. “Nao existe um problema imediato”, diz José Ribeiro Pena Neto,
presidente da associagdo. “Mas o rombo dos fundos de pensdo precisa ser resolvido nos

proximos dez anos”.

Outro grande problema antigo no Brasil que ameaca a gestdo dos Fundos é a tendéncia
a “politizagdo”. Infelizmente, muitos Fundos de pensdo sdo geridos por parceiros politicos,
aliados, que pouco sabem sobre financas publicas e acabam gerindo os Fundos conforme os
interesses politicos, com resultados desastrosos para os beneficiarios.

Vale ressaltar que, recentemente, a Camara dos Deputados instaurou CPIl para
investigar a atuacdo dos Fundos de Pensdo publicos, onde ha suspeita de gestdo temeraria com
viés politico.

E preciso criar mecanismos capazes de dificultar a gestdo temeraria desses Fundos
que, embora de natureza privada, fazem parte da Administracdo publica indireta. Quanto
maior a transparéncia dos atos, menor os riscos de uma gestao temeraria.

Pela relevancia social do tema, peco o apoio dos ilustres pares para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2015.

Deputado ANDRE ABDON (PRB/AP)
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http://www.exame.com.br/topicos/fundos-de-pensao

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
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seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagGes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIIlI - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispGe sobre principio e
normas da Administracdo Publica, Servidores
e Agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos X1V e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 21. Compete a Unido:

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos, por
meio de fundo proprio;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;
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XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, IlI;

Art. 2° O 8 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagéo, inserindo-se 8 2° no art. 28 e renumerando-se para §
1° o atual paragrafo unico:

8§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 57, § 7°, 150, II, 153, IIl, e 153, § 2°, I.

FATE. 28, ottt ettt et re s
§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na
administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

8§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, §
20, 1"

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Cémara
Municipal, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 1ll, e 153, § 2°, I;

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
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NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO
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CAPITULO I
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracdo
indireta, incluidas as fundaces e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erario;

Il - proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de
suas Casas ou das respectivas comissfes, a fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentéria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das entidades referidas no
inciso anterior;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 36 desta Lei;

IV - acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo da Unido e das entidades
referidas no inciso | deste artigo, mediante inspecGes e auditorias, ou por meio de
demonstrativos proprios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundag6es instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas
as nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislagdo pertinente, o calculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o paragrafo Unico do art. 161 da Constituicdo Federal,
fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;

VII - emitir, nos termos do 8 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio
sobre as contas do Governo de Territério Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu
recebimento, na forma estabelecida no Regimento Interno;

VIII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados,
indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado
ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;

IX - aplicar aos responsaveis as san¢des previstas nos arts. 57 a 61 desta Lei;

X - elaborar e alterar seu Regimento Interno;

XI - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

XII - conceder licenga, férias e outros afastamentos aos ministros, auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo de inspecao por junta médica
a licenca para tratamento de salde por prazo superior a seis meses;

XIII - propor ao Congresso Nacional a fixacdo de vencimentos dos ministros,
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regimento Interno, e
prover-lhe os cargos e empregos, observada a legislagdo pertinente;

XV - propor ao Congresso Nacional a criagdo, transformagéo e extingdo de
cargos, empregos e fungdes de quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao;

XVI - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao,
partido politico, associa¢do ou sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta Lei;
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XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

8 1° No julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete, o Tribunal
decidira sobre a legalidade, de legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e a renuncia de
receitas.

8 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

8 3° Sera parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatério do Ministro-Relator, de que constardo as conclusfes da instrugdo
(do relatorio da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela analise do processo, bem
como do parecer das chefias imediatas, da unidade técnica), e do Ministério Publico junto ao
Tribunal,

Il - fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara as questdes de fato e de
direito;

I11 - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre o mérito do processo.

Art. 2° Para desempenho de sua competéncia o Tribunal receberd, em cada
exercicio, o rol de responsaveis e suas alteracdes, e outros documentos ou informacgdes que
considerar necessarios, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Tribunal podera solicitar ao Ministro de Estado supervisor da
area, ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente outros elementos indispensaveis ao
exercicio de sua competéncia.

ACORDAO N° 3133/2012 — TCU — Plenario

. Processo: TC 012.517/2012-7.

. Grupo | - Classe Il - Consulta.

. Interessado: Garibaldi Alves Filho, Ministro de Estado da Previdéncia Social.

. Orgdo: Ministério da Previdéncia Social (MPS).

. Relator: Ministro Augusto Nardes.

. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

. Unidade Técnica: 52 Secex.

8. Advogado constituido nos autos: Procuradores Federais/Consultores Juridicos: Fabricio
Cardoso de Meneses, Felipe de Aradjo Lima, Roberta Simbes Nascimento e Luis Fernando
Bandeira de Mello.

~NOoO OoTh wWN -

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre Consulta formulada pelo
Ministro de Estado da Previdéncia Social, acerca de possiveis conflitos de competéncia entre
0 TCU e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) e outros 0rgaos
na fiscalizacdo de entidades fechadas de previdéncia complementar,

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso XVIl e §
2° da Lei n°®8.443/92, em:

9.1. conhecer da presente Consulta, uma vez que preenche o0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno desta Corte;
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9.2. esclarecer ao Consulente que:

9.2.1. 0s recursos que integram as contas individuais dos participantes das EFPC, quer
oriundos do patrocinio de 6rgdos publicos ou de entidade de natureza juridica de direito
privado, quer das contribui¢cfes individuais dos participantes, enquanto administrados pelas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), sdo considerados de carater
publico;

9.2.2. 0 Tribunal, quando for o caso de sua atuag&o fiscalizatdria de primeira ou segunda
ordem, sobretudo nas hipdteses de operagcdes que gerem ou possam gerar prejuizos ao erario,
verificara o cumprimento dos dispositivos da Constituicdo Federal, das Leis Complementares
n° 108/2001 e 109/2001, bem como as regulacdes expedidas pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar, pelo Conselho Monetério Nacional entre outras leis e normas
infralegais, mediante a utilizacdo dos procedimentos previstos em seu regimento interno, em
suas resolugfes administrativa, instrugdes e decisdes normativas, a exemplo de tomadas de
contas especiais, inspecdes, auditorias, acompanhamentos, monitoramentos, relatorios de
gestao etc.;

9.2.3. a competéncia constitucional do TCU para fiscalizar a aplicacdo de recursos pelas
EFPC, direta ou indiretamente, ndo ilide nem se sobrepde a outros controles previstos no
ordenamento juridico, como o realizado pelos entes patrocinadores, pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar e por outros 6rgdos a quem lei ou Constituicdo
Federar atribui competéncia;

9.2.4. ndo cabe ao TCU impor parametros/metas de rentabilidade/eficiéncia aos fundos
de pensdo, a seus patrocinadores e aos 6rgdos de fiscalizacdo, ndo se podendo olvidar que o
TCU é competente para verificar a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a eficacia da
aplicacdo dos recursos publicos, nos termos do arts. 37 e 71 da Constituicdo Federal, da Lei n°
8.443/92, bem como do seu Regimento Interno;

9.3. dar ciéncia do presente Acorddo, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam ao Ministro de Estado da Previdéncia Social.

10. Ata n® 48/2012 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 21/11/2012 — Ordinaria.

12. Cddigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-3133-48/12-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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