PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL No. , DE 2003
EMENDA MODIFICATIVA
(Do Deputado Bismarck Maia)

Modifica o art. 159, | da
Constituicéo, alterado pelo art.
1° da Proposta de Emenda a
Constituicéo n° 41, de 2003

Dé-se ao art.159, |1 da Constituicdo, alterado pelo art. 1° da PEC, a seguinte
redacao:
AT 159 ot re e

I — do produto da arrecadacdo de todos os seus impostos, da
contribuicao de intervengdo no dominio econdmico incidente sobre petroleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel, e das
contribuigdes amparadas no art. 195, I, b e c, e 1V, trinta e dois por cento na
seguinte forma:

a) quatorze por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal;

b) quinze por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com 0s
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada as regides
beneficiadas residentes apurados no ultimo censo;”

JUSTIFICACAO

O né&o compartilhamento das contribuic¢des incidentes sobre o lucro -
CSLL, receita — COFINS e movimentacdo de ativos financeiros — CPFM com 0s
Estados e Municipios estabelece uma divisdo contributiva na Federagdo, que
concentra arrecadacdo de carater automatico na Unido prejudicando Estados e
Municipios que tem perdido gradativamente participacdo no conjunto da Receita
Bruta de Impostos no Brasil.



Enquanto as receitas do IPl e Imposto de renda representavam 65% de
todos os tributos federais, apés a criacdo das Contribui¢es Federais do COFINS,
CSLL e CPMF, e destinacéo exclusiva a Unido, os recursos dos fundos de participacéo
representam apenas 45% da Receita Bruta. A perda de 20% da participacdo dos
Estados na arrecadacdo nacional dos Fundos Constitucionais vem ao tempo do
aumento de suas obrigacdes e competéncias nas areas da saude, educacdo e infra-
estrutura.

Por outro lado, a auséncia de mecanismos de descentralizacdo e
desconcentracdo industrial, contemporaneos a manutencdo de elevados juros,
causaram uma recessdo econbmica, agravada, ainda mais, pela reducdo da
participacdo nas receitas federais. No mesmo sentido, a Unido avangou nos
mecanismos de vinculacao de receitas, criando o Fundo Social de Emergéncia, retendo
20% da sua arrecadacgdo, conseguindo ainda aumentar e manter a cobranca do
CPMF, que saltou de 0,25% para 0,38%.

Ao tributar o Lucro Liquido através da CSLL em 9%, a Unido reduz
potencialmente as condigdes de crescimento do Imposto sobre a renda, que em grande
parte de sua formacdo, é incidente sobre a receita das empresas, nelas incluido o
Lucro.

Mas 0 mais gritante aumento cumulativo de contribuicGes devidas a Unido,
e ndo repassada aos Estados e Municipios € a CONFINS, que nascida na década de 80
na aliquota limite de 0,5% (meio por cento) explodiu em seis vezes, chegando a 3% de
todo o consumo nacional, desta feita, atingindo a base tributavel do ICMS.

Enquanto isto, ao tempo em que a Unido transfere para os Estados as
rodovias federais, logo ap6s criar em dezembro de 2001 a CIDE - Contribuigdo sobre
0s combustiveis, que ja alcanca a cifra de mais de R$ 7,0 bilhGes, para manté-las,
permanecem ausentes critérios claros de responsabilidades e muatua cooperagdo
financeira na area.

A presente emenda deseja promover a paridade fiscal na arrecadacdo de
todas as modalidades de tributos, fazendo-o de modo, que a todos os Entes da
Federacdo, seja garantida cota-parte da sua participacdo na formacdo da receita
bruta.

Nao é justo aos Estados e Municipios cooperarem para o produto da
arrecadacdo da Unido, com parte de seu consumo, renda, lucro, e movimentacao
financeira, sem delas participarem.

A formula de separacéo de tributos exclusivamente federais apartados dos
compartilnados com os Estados e Municipios vai contra o0 modelo de Federacéo
preconizado no Art. 3° da Constituicdo Federal que afirma ser objetivo fundamental
da Republica a construcdo de uma sociedade livre e solidaria. Se a Unido néo é capaz
de promover a solidariedade tributaria com seus Estados e Municipios, ndo sera capaz
de fazé-lo em relacéo ao seu proprio Povo.



Uma unido indissolavel formada por Estados e Municipios impede regras
justas de relacfes entre seus entes.

A parceria e o compartilhamento dos tributos nacionais é a Gnica forma de
afirmacdo da justica fiscal e autonomia da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, preconizada pela afirmacdo de que ndo ha autonomia politica sem
independéncia financeira.

Sala das Sess@es, em ........... junho de 2003.

Deputado Bismarck Maia
Vice Lider do PSDB



