PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 41 DE 2003
(Do Poder Executivo)

Dé-se nova redacdo aos
seguintes dispositivos da
PEC n° 41, de 2003, nos
seguintes termos:

CATELDO. s

Il — da arrecadacdo da contribuicdo sobre movimentagdes
financeiras, vinte e cinco por cento para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, na forma que dispuser a lei complementar, para emprego
exclusivo no sistema de previdéncia e assisténcia social referido no art. 149,
§ 1°, desta Constituicdo.”

Il — a alinea “b” do inciso X, as alineas “e” e “h” do inciso XII, o
8 4° e seus incisos e 0 8§ 5° do art. 155 da Constituicédo, a partir da producéo
dos efeitos dos dispositivos a que se refere o art. 4°.”

Suprima-se, na PEC n° 41, de 2003, as alineas “d” e “e” do inciso
VI do § 2°do art. 155 e o inciso Il do § 4° do mesmo artigo.



JUSTIFICACAO

A participacdo dos Estados e dos Municipios na arrecadacéo
global do pais, que havia aumentado substancialmente como resultado do
impulso descentralizador da Constituicdo de 1988, vem diminuindo
paulatinamente, nos ultimos anos, dificultando o exercicio, por esses entes
federados, de suas atribui¢des constitucionais.

Embora se compreenda que o aumento das contribuicbes nédo
partilhaveis se justifica em vista das responsabilidades crescentes da Unido, é
preciso que, doravante, a criacdo de novos encargos ndo se fagca sem pensar na
partilha necessaria com Estados e Municipios.

Assim, com a criacdo da CMF, no inc. IV do art. 195, na redacéo
proposta pela PEC n° 41, de 2003, convem prever distribuicdo de parcela de
25 % para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, exclusivamente para
aplicacdo nos respectivos sistemas de previdéncia e assisténcia social
previstos no § 1° do art. 149 da CF, em coeréncia com a finalidade da
contribuicao, o que estamos propondo com a adic¢ao de inciso 11 ao art. 159.

Por outro lado, ja é tempo de remover a gravissima distor¢ao
causada pela imunidade, no &mbito do ICMS, outorgada pela Constituigdo de
1988, nas hipoteses de operacOes interestaduais com petroleo e energia
elétrica, o que equivale a ado¢do do principio do destino para essas operacoes.
A evolucdo do paradigma econémico no interior desses setores, ap0s uma
década de privatizacdes, ndo mais justifica aquele tratamento previsto pela
Constituinte de 1988, que vem causando grandes perdas aos Estados
produtores de petroleo e também de energia elétrica.

Uma vez que a PEC n° 41, de 2003, institui novo paradigma na
sistematica do ICMS, com cobranca na origem e partilha do produto entre
origem e destino modulada segundo lei complementar, a coeréncia manda que
se elimine a excecdo do destino que é assegurada por aquela imunidade
especifica aos casos do petréleo e energia elétrica, assim estancando as perdas
insuportaveis que estdo prejudicando principalmente os Estados do Rio de
Janeiro e do Parana.



Essa medida de coeréncia, por sinal, foi expressamente
reconhecida no Relatério de admissibilidade da referida PEC, na CCJR,
havendo, ali, expressa recomendacdo a Comissdo Especial de que procure
corrigir a dissimetria diagnosticada.

E o que estamos propondo viabilizar com as supressdes e
revogacoes que introduzimos na presente Emenda.

Sala das Sessdes em de de 2003

CARLOS NADER
Deputado Federal - PFL/RJ



