CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.169, DE 2015

(Do Sr. Ricardo lzar)

Acrescenta o inciso Il ao artigo 8°, da Lei Complementar 24 de 07 de
Janeiro de 1.975, para que as disposi¢cOes dos incisos anteriores desse
artigo s6 se apliguem para os fatos geradores seguintes a edicdo de
norma constitucional ou infraconstitucional que regulamente a vigéncia e
extensao dos incentivos ficais ja concedidos pelas unidades federadas.

DESPACHO:
DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, NOS TERMOS DO ART. 137, § 1°,
INCISO I, ALINEA "B" DO RICD, SUGERINDO A FORMA DE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. OFICIE-SE E , APOS,
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - A presente Lei acrescenta o inciso lll ao artigo 8° da Lei
Complementar 24 de 07 de Janeiro de 1.975, para que as disposicfes dos incisos
anteriores desse artigo s6 se apliquem para os fatos geradores seguintes a edicéo
de norma constitucional ou infraconstitucional que regulamente a vigéncia e

extensdo dos incentivos ficais ja concedidos pelas unidades federadas.

Art. 2° - Acrescenta o inciso Il ao artigo 8°, da Lei Complementar 24 de

07 de Janeiro de 1.975, com a seguinte redacao:
“Art. 8°-(...)

Inciso Il — As disposicbes tratadas nos incisos supra s6 se aplicaréo
para os fatos geradores seguintes a edicdo de norma constitucional ou
infraconstitucional que regulamente a vigéncia e extensdo dos incentivos ficais ja

concedidos pelas unidades federadas.”.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As unidades federadas, sem excec¢ao e em especial as menos abastadas,
para desenvolver as atividades industriais em suas fronteiras, editaram um sem
namero de normas legais concedendo incentivos fiscais do ICMS, mesmo que sem a

validacdo das outras unidades federadas.

Essas normas, como ndo poderiam deixar de ser, foram responsaveis por
incontaveis investimentos produtivos em todas as unidades federadas, em especial
naquelas que até entdo eram preteridas dessas escolhas, quer pela distancia dos

grandes centros, quer pela falta de estrutura industrial.

De outra méo, é certo que essas unidades federadas conseguiram gerar

emprego e renda para os seus cidadaos, isso pelas oportunidades geradas por
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essas empresas incentivadas, donde emerge a premissa de que a concessao de
incentivos fiscais estaduais foi, e continua sendo, a principal forma de crescimento

das regides menos abastadas do pais.

Importante dizer que essas iniciativas das unidades federadas, ocorreram
em funcdo da inércia do Governo Federal, negligentes quanto a criacdo de uma

politica consistente de desenvolvimento regional.

Ademais, essa mesma inércia do Governo Federal foi a principal
responsavel pela chamada “guerra fiscal entre os estados”, pela qual as unidades
federadas atacam impiedosamente os contribuintes, ora glosando os créditos
destacados nos documentos fiscais, ora impedindo a livre concorréncia entre

fabricantes.

Ou seja, ao invés da “guerra fiscal” ser tratada no ambito politico entre as
unidades federadas e a Unido, via as reunides periddicas no Confaz, o tema foi
indevidamente direcionado contra os contribuintes, mediante a aplicacdo de pesadas
multas para aqueles que adquirem produtos de regides incentivadas.

Dai, imperioso evitar que as unidades federadas fiquem livres para autuar
os contribuintes que adquirem produtos advindos de regifes incentivadas, isso até
gue exista a tdo necessaria reforma tributaria do ICMS, assim necessério a inclusao

do inciso supra, no artigo 8° da Lei Complementar 24/75.

A presente medida, em especial, acabara com a inseguranca juridica que
ronda os contribuintes brasileiros que, a qualguer momento, podem sofrer

retaliacbes em suas operacdes e base tributavel.

Em decorréncia da urgéncia e relevancia da matéria peco o apoio dos

nobres pares desta Casa pela aprovacao da propositura em tela.

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2015

Deputado RICARDO IZAR (PSD-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde sobre os convénios para a concessdo de
isencdes do imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° As isencGes do imposto sobre operacfes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados
pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

| - a reducdo da base de célculo;

Il - a devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concessao de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte reducéo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogac0es e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunibes para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federacéo.

8§ 2° A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacao total ou parcial dependerd de aprovacdo de quatro quintos,
pelo menos, dos representantes presentes.

8§ 3° Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucdo nela adotada sera publicada no Diario Oficial da Unido.

Art. 3° Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou a algumas Unidades da Federacdo.

Art. 4° Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos convénios
no Diario Oficial da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicacdo, o Poder
Executivo de cada Unidade da Federacdo publicara decreto ratificando ou ndo os convénios
celebrados, considerando-se ratificagdo tacita dos convénios a falta de manifestagdo no prazo
assinalado neste artigo.
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8 1° O disposto neste artigo aplica-se também as Unidades da Federagdo cujos
representantes ndo tenham comparecido a reunido em que hajam sido celebrados os
convénios.

8 2° Considerar-se-a rejeitado o convénio que ndo for expressa ou tacitamente
ratificado pelo Poder Executivo de todas as Unidades da Federacdo ou, nos casos de
revogacdo a que se refere o art. 2°, § 2°, desta Lei, pelo Poder Executivo de, no minimo,
quatro quintos das Unidades da Federacé&o.

Art. 5° Até 10 (dez) dias depois de findo o prazo de ratificacdo dos convénios,
promover-se-a, segundo o disposto em Regimento, a publicacdo relativa a ratificacdo ou a
rejeicdo no Diério Oficial da Unido.

Art. 6° Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apds a publicacdo a que
se refere o art. 5°, salvo disposicdo em contrario.

Art. 7° Os convénios ratificados obrigam todas as Unidades da Federacéo
inclusive as que, regularmente convocadas, ndo se tenham feito representar na reunido.

Art. 8° A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato
que conceda remissao do débito correspondente.

Pardgrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo poder-se-d0 acrescer a
presuncdo de irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de
Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das quotas referentes ao Fundo de Participacao,
ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIII e IX do art. 21 da Constituigdo
Federal.

Art. 9° E vedado aos Municipios, sob pena das sancdes previstas no artigo
anterior, concederem qualquer dos beneficios relacionados no art. 1° no que se refere a sua
parcela na receita do imposto de circulacdo de mercadorias.

Art. 10. Os convénios definirdo as condicBes gerais em que se poderdo conceder,
unilateralmente, anistia, remissdo, transacdo, moratéria, parcelamento de débitos fiscais e
ampliacdo do prazo de recolhimento do imposto de circula¢do de mercadorias.

Art. 11. O Regimento das reunides de representantes das Unidades da Federacao
sera aprovado em convénio.

Art. 12. Sao mantidos os beneficios fiscais decorrentes de convénios regionais e
nacionais vigentes a data desta Lei, até que revogados ou alterados por outro.

8 1° Continuam em vigor os beneficios fiscais ressalvados pelo § 6°do art. 3° do
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacdo que Ihe deu o art. 5° do
Decreto-Lei n°® 834, de 8 de setembro de 1969, até o vencimento do prazo ou cumprimento
das condigOes correspondentes.

8 2° Quaisquer outros beneficios fiscais concedidos pela legislacdo estadual
considerar-se-ao revogados se ndo forem convalidados pelo primeiro convénio que se realizar
na forma desta Lei, ressalvados os concedidos por prazo certo ou em funcdo de determinadas
condicBes que j& tenham sido incorporadas ao patriménio juridico de contribuinte. O prazo
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para a celebracdo deste convénio serd de 90 (noventa) dias a contar da data da publicagdo
desta Lei.

8 3° A convalidagdo de que trata o paragrafo anterior se fara pela aprovacéao de 2/3
(dois tercos) dos representantes presentes, observando-se, na respectiva ratificagdo, este
quorum e 0 mesmo processo do disposto no art. 4°.

Art. 13. O art. 178 do Cadigo Tributario Nacional (Lei n®5.172, de 25 de outubro
de 1966), passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 178. A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungéo de
determinadas condicdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a
qualquer tempo, observado o disposto no inciso 1l do art. 104."

Art. 14. Sairdo com suspensdo do Imposto de Circulacdo de Mercadorias:

I - as mercadorias remetidas pelo estabelecimento do produtor para
estabelecimento de Cooperativa de que faca parte, situada no mesmo Estado;

Il - as mercadorias remetidas pelo estabelecimento de Cooperativa de Produtores,
para estabelecimento, no mesmo Estado, da propria Cooperativa, de Cooperativa Central ou
de Federacdo de Cooperativas de que a Cooperativa remetente faca parte.

8§ 1° O imposto devido pelas saidas mencionadas nos incisos | e 1l serd recolhido
pelo destinatario quando da saida subseqliente, esteja esta sujeita ou ndo ao pagamento do
tributo.

8 2° Ficam revogados os incisos 1X e X do art. 1° da Lei Complementar n° 4, de 2
de dezembro de 1969.

Art. 15. O disposto nesta Lei ndo se aplica as industrias instaladas ou que vierem
a instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da Federacdo
determinar a excluséo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do
Amazonas.

Art. 16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 7 de janeiro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
ERNESTO GEISEL

Mario Henrique Simonsen
Jo&o Paulo dos Reis Velloso.

FIM DO DOCUMENTO
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