CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.082, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
pratica de atos ilicitos e irregulares no ambito da empresa Petrdleo
Brasileiro S/A (PETROBRAS), entre os anos de 2005 e 2015,
relacionados a superfaturamento e gestéo temeraria na construcao
de refinarias no Brasil; a constituicdo de empresas subsidiarias e
sociedades de proposito especifico pela Petrobras com o fim de
praticar atos ilicitos; ao superfaturamento e gestéo temeraria na
construcao e afretamento de navios de transporte, navios-
plataforma e navios-sonda; a irregularidades na operacéo da
companhia Sete Brasil e na venda de ativos da Petrobras na Africa)

Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 quanto ao ambito de
incidéncia da colaboracdo premiada e conferir prerrogativas as
Comissbes Parlamentares de Inquérito.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-2755/2015. EM RAZAO DESSA APENSACAO,
A MATERIA PASSA A TRAMITAR SUJEITA A APRECIACAO DO
PLENARIO, CONFORME ART. 24, 1I, ‘D’, DO RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei restringe o ambito de incidéncia da colaboragiao premiada e
confere prerrogativas a Comissao Parlamentar de Inquérito em face das delagGes premiadas,
alterando a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar

acrescida dos seguintes paragrafos:

§ 17. O mesmo defensor nao devera representar dois ou mais delatores ao
mesmo tempo no mesmo inquérito ou processo judicial para se evitar combinagdes entre

depoimentos.”

Art. 3° O art. 7° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar

acrescido dos seguinte paragrafo:

“§ 4° Também terao acesso aos autos as Comissoes Parlamentares de Inquérito
que investiguem o mesmo objeto, desde garantido o sigilo das informagdes e os direitos previstos

no art. 5° desta Lel.

§ 5° Aquele que violar o sigilo previsto neste artigo respondera pelo crime

previsto no artigo 325, paragrafo 2°, do Codigo Penal.”
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A colaboragao premiada tornou-se um relevante meio de prova, ocupando

posicao de destaque em diversas operagoes policiais.

Todavia, ¢ imperioso que a providéncia, relevante instrumento a disposi¢ao da

Administragao da Justica, nao seja banalizada.

E inadmissivel que o mecanismo investigatério funcione como vélvula de
impunidade para agentes contumazes no horizonte delitivo. Do mesmo modo, um investigado ou
réu preso, em face do seu estado de vulnerabilidade, pode realizar uma delagio premiada falsa
para se ver livre de tal situacdao. Dessa forma, nao seria conveniente que pessoas nessa situagao
pudessem fazer delagao premiada. Outra fragilidade do instituto revelado no curso da CPI diz
respeito a possibilidade de um mesmo advogado representar mais de um investigado ou réu, fato

que poderia gerar combinacao entre delatores em seus depoimentos.

Por mais que seja importante a existéncia de institutos iluminados pela Politica

Criminal, viabilizadores de verdadeira equidade no panorama da persecucio penal, ¢ fundamental
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que o seu raio de incidéncia seja marcado pela parcimonia, sob o risco de se degenerar a medida

em valvula para abusos.

Por outro lado, as Comissdes Parlamentares de Inquérito devem ter os mesmos poderes
conferidos as autoridades judiciarias, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicao Federal de 1988,
assim sendo, nao se configura justo que o sigilo das delagdes seja oponivel as Comissoes

Parlamentares de Inquérito.

Com amparo em tais considerag¢oes é que rogo o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente reforma legislativa, que tanto contribuird para ao aperfeicoamento do

procedimento investigatério penal.

Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 2015.
Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI da Petrobras

Deputado HUGO MOTTA Deputado LUIZ SERGIO
Presidente Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢es previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:
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| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omiss@es das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuigdes definidas no regimento comum, cuja composicao reproduzird, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

I1I - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacao, alteracao
e consolidagéo das leis.

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizagdo criminosa e dispGe sobre a
investigagdo criminal, os meios de obtencédo da
prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a préatica de infracbes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou gque sejam de carater transnacional.

8§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando,
iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

Il - as organizac0es terroristas internacionais, reconhecidas segundo as normas de
direito internacional, por foro do qual o Brasil faca parte, cujos atos de suporte ao terrorismo,
bem como os atos preparatorios ou de execucdo de atos terroristas, ocorram ou possam
ocorrer em territorio nacional.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacdo criminosa: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem
prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacdo de infracdo penal que envolva organizagao criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§ 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execucao.

§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacao de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa
dessa condicéo para a pratica de infracdo penal,

Il - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizagdes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizag&o.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizacdo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a investigacao
ou instrucéo processual.

8 6° A condenacdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a
perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcao
ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.
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8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inqueérito policial e comunicard ao Ministério
Publico, que designard membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

N CAPITULO I 3
DA INVESTIGAGAO E DOS MEIOS DE OBTENGCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da prova:

| - colaboracgéo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacGes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informac6es eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicagBes telefénicas e telematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislacéo
especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIII - cooperagdo entre instituices e Orgaos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagOes de interesse da investigacdo ou da instrucéo
criminal.

8 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatdria, podera ser dispensada licitacdo para contratacdo de servigos técnicos
especializados, aquisicdo ou locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o
rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do 8 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo unico
do art. 61 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de
controle interno da realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.097, de

19/1/2015)

Secéo |
Da Colaboracdo Premiada

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o
processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e
das infracOes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacéao
criminosa;

Il - a prevencdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizacgao
criminosa;

IV - a recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infrages penais
praticadas pela organizagéo criminosa;

V - alocalizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.
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8 1° Em qualquer caso, a concessao do beneficio levard em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do fato
criminoso e a eficécia da colaboracao.

8 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério Pablico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacao
do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessdao de perdao
judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial,
aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal).

8 3° O prazo para oferecimento de denuncia ou o processo, relativos ao
colaborador, podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogéveis por igual periodo, até
que sejam cumpridas as medidas de colaboracdo, suspendendo-se 0 respectivo prazo
prescricional.

8 4° Nas mesmas hipdteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de
oferecer denuncia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizacdo criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragéo nos termos deste artigo.

8 5° Se a colaboragdo for posterior & sentenga, a pena podera ser reduzida até a
metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes 0s requisitos objetivos.

8 6° O juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboragdo, que ocorrerd entre o delegado de policia, 0
investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso,
entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

8 7° Realizado o acordo na forma do § 6°, o respectivo termo, acompanhado das
declaracbes do colaborador e de coOpia da investigacdo, sera remetido ao juiz para
homologacdo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo
para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.

8 8° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto.

8 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo delegado de policia
responsavel pelas investigacoes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatdrias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas exclusivamente
em seu desfavor.

8 11. A sentenca apreciara os termos do acordo homologado e sua eficacia.

8 12. Ainda que beneficiado por perd&o judicial ou ndo denunciado, o colaborador
podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da autoridade judicial.

§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboracdo serd feito pelos
meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informagoes.

8 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciard, na presencga de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

8§ 15. Em todos os atos de negociagao, confirmagéo e execugédo da colaboracéo, o
colaborador devera estar assistido por defensor.

8 16. Nenhuma sentenca condenatoria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragdes de agente colaborador.

Art. 5° S&o direitos do colaborador:
| - usufruir das medidas de protegdo previstas na legislagéo especifica;
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Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacOes pessoais preservados;

I11 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicacdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Art. 6° O termo de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito por escrito e
conter:

| - o relato da colaboragdo e seus possiveis resultados;

Il - as condi¢Oes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia;

I11 - a declaragdo de aceitagcdo do colaborador e de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministério Puablico ou do delegado de
policia, do colaborador e de seu defensor;

V - a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia,
quando necessario.

Art. 7° O pedido de homologacdo do acordo serd sigilosamente distribuido,
contendo apenas informac6es que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto.

8 1° As informagdes pormenorizadas da colaboracdo seréo dirigidas diretamente
ao juiz a que recair a distribuicéo, que decidird no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado
de policia, como forma de garantir o éxito das investigacdes, assegurando-se ao defensor, no
interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os
referentes as diligéncias em andamento.

8 3° O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a
denuncia, observado o disposto no art. 5°.

Secéo 11
Da Acéo Controlada

Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervencdo policial ou
administrativa relativa a acdo praticada por organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde
gue mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz & formac&o de provas e obtencéo de informacdes.

8 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa serd previamente
comunicado ao juiz competente que, se for o caso, estabelecera os seus limites e comunicara
ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicagdo serd sigilosamente distribuida de forma a ndo conter
informac@es que possam indicar a operacao a ser efetuada.

8 3° Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito das investigacdes.

8 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-4 auto circunstanciado acerca da acao
controlada.
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Violagéo de sigilo funcional

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagéo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

8 12 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha
ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informacdes ou
banco de dados da Administracdo Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

8 22 Se da agdo ou omissdo resulta dano a Administragdo Pablica ou a outrem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.983, de 14/7/2000)

Violacéo do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de trés meses um ano, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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