PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 30 DE ABRIL DE 2003
(Do Sr. LUIZ CARREIRA e Outros)

Altera o Sistema  Tributario
Nacional e da outras providéncias.

EMENDA N° , DE 2003

Modifique-se o art. 2° da Emenda Constitucional n® 41 de 2003, para dar ao art.
76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, a seguinte redacgao:

Art. 2° O art. 76 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a
2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, de
impostos, contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econbmico, ja
instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.” (NR)

“8 1° O disposto no caput deste artigo nao reduzird a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, §
5°; 157, I; 158, I, I, IIl e IV; e 159, I, "a" e "b", e Il, da Constituicdo, bem
como a base de calculo das destinagfes a que se referem o art. 159, I, "c" e “d”,
da Constituicdo.” (NR)”

JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de permitir o saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal,
a aplicacao prioritaria de recursos no custeio das ac¢des dos sistemas de saude e
educacdo, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacédo
continuada e programas de relevante interesse econémico e social, a Emenda
Constitucional Revisora n.© 01/94 instituiu o Fundo Social de Emergéncia - FSE
que vigorou nos exercicios de 1994 e 1995.

Este fundo era composto de: a) 20% dos recursos arrecadados por todos os
impostos e contribui¢cbes instituidos pela Unido e b) incorporacdo direta de
parcelas, definidas pela Emenda Revisora, de diversos tributos arrecadados pela
Uni&o.

A Emenda Constitucional n. © 10/96 determinou que o fundo teria vigor até o
final de junho de 1997, com o nome de Fundo de Estabilizacdo Fiscal - FEF, cuja
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vigéncia foi prorrogada até 31 de dezembro de 1999 pela Emenda Constitucional
n.°©17/1997.

A vigéncia do FSE e do FEF impbs perdas aos Estados e Municipios, posto que os
recursos a eles destinados, quando originarios do Imposto de Renda, eram
subtraidos da base de calculo do FPE e do FPM.

Diante da reclamacgéo dos Estados e Municipios, que ndo mais suportavam as
perdas que vinham lhes sendo impostas, e do reconhecimento do objetivo real
do fundo, surgiu a formula atualmente vigente, com a desvinculacdo de parte
das receitas da Unidao, de modo a permitir maior flexibilizacdo orcamentéria,
instituida pela Emenda Constitucional n. © 27/2000 que ficou conhecida como
Desvinculacdo da Receitas da Unido — DRU, com vigéncia até o final do exercicio
de 2003.

A rigidez orcamentaria em fungcdo das excessivas vincula¢gdes € um problema que
nao aflige somente a Uniao.

Estados e Municipios, diante da vinculacdo de 25 % de seus recursos para
aplicacdo em educacao, 12% para aplicacdo em saude, 13% para o0 pagamento
de dividas, além de 1% destinados ao pagamento do PASEP, comprometem 51%
de suas arrecadagdes. Associadas as transferéncias constitucionais, passaram a
ter cerca de 85% da sua receita vinculada constitucionalmente.

Desse modo, o orgcamento de investimentos fica totalmente prejudicado,
impossibilitando inclusive a aplicacdo em programas que viriam a melhorar
setores que sao beneficiarios de vinculagdes, como saude e educacao.

Investimentos em saneamento basico, por exemplo, sdao reconhecidamente
importantes para melhoria das condicfes de saude da populacdo, posto que se
constituem em acles preventivas que propiciardo a reducdo dos custos futuros
com a cura de moléstias e infeccbes. Da mesma forma, investimentos em
estradas vicinais permitem a melhoria da qualidade dos transportes, viabilizando
0 acesso de criangas da zona rural as salas de aula, melhorando assim a eficacia
da aplicacdo em educacéo.

Em face da rigidez orgamentéria, esses investimentos estdo prejudicados, uma
vez que os Estados estdo recebendo recursos em montante insuficiente, ou até
néo recebendo recurso algum.

Diante desse quadro e da perspectiva de nova prorrogacédo da desvinculacdo das
receitas da Unido até 2007, constante do artigo 2° da Proposta de Emenda a
Constituicdo n. © 41/2003, propomos a extensdo da desvinculacdo orcamentaria
de 20% (vinte por cento) também as receitas tributarias dos Estados e
Municipios, permitindo-lhes maior flexibilizagdo em suas execucgdes
orcamentarias, com a livre aplicacdo dos recursos desvinculados em projetos
prioritarios a serem definidos no a&mbito de cada Estado ou Municipio, posto que
num pais de dimensdes continentais como o Brasil as diferencas regionais néo
podem ser desprezadas quando da fixacdo de prioridades.



Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado LUIZ CARREIRA



