PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Do Sr. Roberto Sales)

Susta a aplicacdo da Resolucdo n°
527, de 29 de abril de 2015, e da Resolugao
n°® 553, de 17 de setembro de 2015, ambas
editadas pelo Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo da Resolucao n® 527, de
29 de abril de 2015, e da Resolugcdo n° 553, de 17 de setembro de 2015,
ambas editadas pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de decreto legislativo tem por objetivo
sustar os efeitos da Resolucdo n°® 527, de 29 de abril de 2015, que “altera a
Resolugdo CONTRAN n° 510, de 27 de novembro de 2014, de forma a
prorrogar o prazo fixado e suspender os efeitos do Art. 5° e Anexo Il para
identificacdo de veiculos no padréo estabelecido para o MERCOSUL” e da
Resolugdo n°® 553, de 17 de setembro de 2015, que “altera a Resolugéo
CONTRAN n° 510, de 27 de novembro de 2014, de forma a suspender seu
ANEXO I”, ambas editadas pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.



Em 8 de outubro de 2014, o Grupo Mercado Comum —
GMC —, 6rgdo Mercosul, editou a Resolucédo n°® 033/2014, que dispde sobre a
“‘patente e sistema de consultas sobre veiculos do Mercosul”. Em sintese, tal
norma estabelece um modelo padronizado de placa de identificacdo de
veiculos, de uso obrigatorio em todos os Estados Partes para todos os veiculos
registrados pela primeira vez a partir de 1° de janeiro de 2016. Essa Resolucéo

prevé, ainda, a implantacdo de um sistema de consulta e de intercambio de
informacdes e dados dos veiculos em circulacdo em cada Estado Parte. Por
fim, exige-se expressamente a incorporacao dos dispositivos da Resolucédo ao
ordenamento juridico de cada Estado Parte.

Dessa forma, em cumprimento a referida exigéncia, no
uso da competéncia que Ihe confere o artigo 12, inciso I, da Lei n.° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB —, e
com base no disposto no art. 115 do CTB, que estabelece que o CONTRAN
definird os modelos e especificacdes das placas de identificacdo dos veiculos, o
referido 6rgéo colegiado editou a Resolucdo n® 510/2014, de 27 de novembro
de 2014, que “estabelece o sistema de placas de identificacdo de veiculos no
padrao estabelecido para o MERCOSUL”. Cabe ressaltar que essa Resolucdo
foi editada em estrita conformidade com a Resolu¢cdo n® 033/2014, do GMC,
tanto no que se refere as especificacdes técnicas das placas, quanto,
sobretudo, no tocante ao prazo a partir do qual o uso das placas se tornaria
obrigatério.

No entanto, a Resolucdo n°® 527/2015, do CONTRAN,
prorrogou o prazo estabelecido de 1° de janeiro de 2016 para 1° de janeiro de
2017, além de suspender os efeitos do art. 5° e do Anexo Il da Resolugéo n°
510/2014, do CONTRAN, que tratam do credenciamento dos fabricantes das
placas. Meses depois, a Resolu¢do n°® 553/2015, do CONTRAN, suspendeu o0s
efeitos do Anexo | da Resolucdo n°® 510/2014, do CONTRAN, gue dispde sobre
as especificacbes técnicas das placas.

Em audiéncia publica para debater a questdo das placas
Mercosul, realizada nesta Casa, em 2 de dezembro de 2015, no ambito da
Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 8.085, de
2014, do Senado Federal, que altera o Cdédigo de Transito Brasileiro, o
representante do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN — afirmou
que a prorrogacao do prazo se deu em razao de o novo sistema de dados dos
veiculos ainda se encontrar em desenvolvimento pelo Servico Federal de



Processamento de Dados — Serpro. Além disso, alegou que pairam duavidas por
parte do CONTRAN quanto a algumas especificacdes técnicas das placas. Nao
obstante, nota-se flagrante afronta ao prazo e as especificacdes pactuados
entre os Estados Partes do Mercosul e consolidados na Resolucdo n°
033/2014, do GMC.

Importa destacar que esse conflito normativo fere o
disposto no art. 42 do Protocolo Adicional ao Tratado de Assungao sobre a
Estrutura Institucional do Mercosul (Protocolo de Ouro Preto), promulgado pelo
Decreto n® 1.901, de 9 de maio de 1996. Senado vejamos:

“Artigo 42. As normas emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL
previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo carater obrigatorio e

deverdo, quando necesséario, ser incorporadas aos
ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos
previstos pela legislagdo de cada pais.” [Grifo nosso]

Adicionalmente, percebe-se incongruéncia quanto aos
principios que regem as relagBes internacionais, dispostos no art. 4° da
Constituicdo da Republica, sobretudo no paragrafo unico, que prevé que “a
Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de na¢des”. No caso particular do Mercosul, em
que o Brasil almeja a posicdo de lideranca, essa dissonancia pode abalar

diplomaticamente a integracéo social entre os Estados Partes.

Numa tentativa de mitigar esse conflito, o representante
da delegacao brasileira na XLVI Reunido Extraordinaria do Grupo Mercado
Comum, realizada em 19 de dezembro de 2015, apresentou a proposta para
prorrogacdo do prazo para a obrigatoriedade da nova placa para 1° de janeiro
de 2017, tal qual dispde a Resolugcéo n°® 527/2015, do CONTRAN. Contudo, a
proposta foi rejeitada, mantendo-se, assim, a data de 1° de janeiro de 2016.
Além disso, ficaram estabelecidas reunifes técnicas no primeiro semestre de
2016 para que cada Estado Parte reporte aos demais membros as
providéncias que estdo sendo tomadas para a implantacdo das novas placas e
do sistema compartilhado de consulta de dados.

Por fim, ndo bastassem o0s argumentos juridicos e
diplomaticos acima apresentados, ha ainda que se considerarem outros pontos
acerca da questao.



Em primeiro lugar, sdo inquestionaveis os beneficios
promovidos pelo novo modelo de placas e pelo sistema compartilhado de
consulta de veiculos. A padronizacdo permitira a leitura e a identificacdo das
placas em qualquer um dos paises que compdem o Mercosul, facilitando
sobremaneira a fiscalizacdo pelos 6rgdos de transito e pelas autoridades
policiais, quando for o caso. As placas também contam com elementos de
seguranca, como faixa holografica, cédigo bidimensional (QR Code) e ondas
sinusoidais, 0 que dificulta a clonagem e a falsificacdo. Além disso, 0 novo
modelo contém sete caracteres alfanumeéricos, com combinacdo aleatoria,
aumentando exponencialmente o numero de combinacdes possiveis, evitando,
assim, o esgotamento do sistema. Sendo assim, € de interesse comum gque a
implantacdo do sistema ocorra no prazo mais rapido possivel, para que a
sociedade se beneficie dessas vantagens.
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Adicionalmente, é importante frisar que, tdo logo foi
editada a Resolucdo n° 510/2014, estabelecendo o prazo de 1° de janeiro de
2016 para que as novas placas se tornassem obrigatérias, os fabricantes das
placas béasicas e das peliculas retrorrefletivas e os estampadores tiveram que
se adequar as novas especificacdes. Sem sombra de davida, foram realizados
altos investimentos em maquinéario, tecnologia e matéria-prima, bem como
novos planejamentos operacionais de modo a atender a demanda. N&o se
pode, portanto, alterar o calendéario, afetando sensivelmente a saude
econdmica e financeira desse segmento do setor produtivo, tampouco
suspender os efeitos das especificacdes técnicas das placas, gerando grave
inseguranca e instabilidade perante esse mesmo segmento.

Pelo exposto, com o intuito de repelir a nitida
extrapolacdo do poder regulamentar pelo CONTRAN, rogamos o apoio dos
nobres Pares para aprovar o presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

Deputado ROBERTO SALES
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