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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.249-A, DE 2001

(Do Sr. Max Rosenmann)

Altera a tabela de calculo da Contribuicdo Sindical Rural; tendo parecer
da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo deste e dos de n°s 5285/01,
7046/02, 922/07, 1131/07, 4212/12, 6985/02, 5589/09, 5679/13 e
8277/14, apensados (relatora: DEP. TEREZA CRISTINA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5285/01, 6985/02, 7046/02, 922/07, 1131/07, 5589/09,
4212/12, 5679/13 e 8277/14.

[ll - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Complementacao de voto
- Parecer da Comisséao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

@\

sﬁf'
PROJETO DE LEI N° 5.249, DE 2001
(DO SR. MAX ROSENMANN)

Altera a tabela de calculo da Contribuic&o Sindicai Rural.

E
AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS
gI'R!BUTA(;AO E DE CONSTITUIGAQ E JUSTIGA E DE REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24, Il)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% A contribui¢do social do empregador rural serd calculada
pela aplicagao da aliquota de 0,035% (trinta e cinco milésimos por cento) sobre a
seguinte base de calculo:

| ~ no caso de empregadores rurais organizados em empresas e
firmas, o capital social;

H — no caso de empregadores rurais sem capital registrado e para
as pessoas fisicas com empregados rurais, o valor da terra nua tributavel, na
forma da legislagdo do Imposto Territorial Rural.

Paragrafo Unico. O valor minimo da contribuigéo a que se refere o
caput corresponde a R$ 11,40 (onze reais e quarenta centavos).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Grande é o descontentamento que se pode observar, no meio
sindical rural, com a metodologia empregada atualmente para o calculo do valor
da Contribuicdo Sindical. Defasada, refletindo a filosofia vigente na época em que
foi instituida — o periodo autoritario do regime militar —, a tabela vigente cria
situages de grande injustica e que se poderiam mesmo afirmar inconstitucionais,
porque desconsidera o principio da capacidade contributiva, um dos fundamentos
centrais do direito constitucional tributario.
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Trata-se talvez do unico tributo, entre todos os gue atormentam o
contribuinte brasileiro, explicitamente regressivo, ja na letra da lei injusto, porque
onera proporcionalmente mais os que menos tém. As aliquotas da contribuigao
sindical rural, com efeito, diminuem & medida que aumenta a base de calculo, de
maneira que um proprietario que eventualmente trabalhe em regime de economia
familiar pode-se ver instado a pagar até 22,5 vezes mais do que um grande
latifundiario, por real de capital.

Esse fato pode até explicar-se do ponto de vista histérico, quando
se analisa o equilibrio de forgas politicas vigente ha duas ou trés décadas, mas
ndo pode continuar perdurando, ainda no século XX, em pleno regime
democratico. O esforgo pela justica fiscal, pela distribuigio da renda, pelo respeito
a idéia da capacidade contributiva deve ser perseguido incansavelmente, como
norte do nosso sistema tributario.

Esse € o objetivo da proposta que ora se apresenta, para a
analise dos ilustres Parlamentares da Camara dos Deputados. Propde-se mudar
radicalmente o método de calculo da Contribui¢io Sindical Rural, atendendo aos
anseios das proprias entidades sindicais que dela se beneficiam. Em lugar de
uma tabela, uma aliquota dnica, aplicada linearmente sobre a base de calcuio,
sem limite superior.

Justifica-se, porém, a fixagdo de um piso, um valor minimo, com
base no argumento da economicidade, a fim de se evitarem contribuigbes de valor
insuficiente até para cobrir os préprios custos de arrecadagdo. Nesse sentido,
mantém-se o piso atual, de R$ 11,40.

Isso posto, certo de que a proposta ha contribuir para a
racionalidade de nossos sistema tributario, venho encarecer o apoio dos ilustres
Deputados para que seja aprovada.

Sala das Sessdes, emf(f\ de d\\:k? 5\) de 2001.

Deputad ax\?osenmann

103349.999
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PROJETO DE LEI N.° 5.285, DE 2001

(Do Sr. Abelardo Lupion)

Dispde sobre a Contribuicéo Sindical Rural.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5249/2001.(DESPACHO INICIAL)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5249-A/2001




O Congresso Nacional decreta: .

L Art 1°Esta Lei atualiza a metodologia de calculo e
distribuicio dos recursos da Contribuicdo Sindical Rural.
Art. 2° Para efeito da cobranga da contribuiggo sindical rural

'prewsta nos arhgos 149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidagdo
das Leis do Trabaiho considera-se:

| = trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servigo a empregador rural, mediante remuneragao
de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou n&o, trabalhe individuaimente ou em regime de
economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma
familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigbes de



mutua dependéncia e colaboraf;ao ainda que com ajuda eventual de
terceiros.

il - empresar:o ou empregador rura[

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado empreende a qualquer -
titulo, atividade econdmica rural;

b) quem, proprietario ou no, e mesmo sem empregado, em regime de economia
familiar, explore imével rural que |he absorva toda a forga de trabalho e lhe
garanta a subsisténcia e progresso social e econdmico em area superior a
dois médulos rurais da respectiva regiao;

¢) os proprietérios de mais de um iméVei'rU'ral', desde que a soma de suas areas
seja superior a dois médulos rurais da respectiva regiéo.

7 Art. 3° Cabera a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricuitura (CONTAG) e a Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), ou
gue vierem a sucedé-los, proceder ao langamento e cobranga da contribuigéo
sindical devida, respectivamente, pelos integrantes das categorias profissionais
econdmicas da agricultura. -

§ 1° Para efeito de cobranga da contribuicio sindical dos
empregadores rurais, organizados em empresas ou firmas, a contribuicdo sindical
sera lancada e cobrada proporcionaimente ao capital social, aplicando-se as
percentagens previstas no art. 580, inciso |, da Consolidagdo das Leis do

Trabalho.

§ 2° Para os empregadores ndo organizados na forma
estabelecida pelo § 1° deste artigo a contribuicdo sindical seré caiculada,
atribuindo-se a cada médulo fiscal da propriedade rural o valor de R$ 2,00 (dois
reais), corrigidc, anuaimente, pelo IPCA - indice de Precos ao Consumidor
Ampliado, ou por outrc que venha a substitui-lo.

§ 3° A contribuigio devida as entidades sindicais da categoria
profissional sera lancada e cobrada dos empregadores rurais e por estes
descontada dos respectivos salarios tomando-se por base um dia de salario
minimo regional, pelo niumerc maximo de assalariados que trabalhem nas epocas
de maiores servicos, conforme declarado no cadastramento do imovel.



§ 4° A contribuicdo dos trabalhadores referidos no item |, leira b,
do art. 2° sera lancada na forma do disposto no art. 580, inciso Il, da
Consoiidacdo das Leis do Trabalho e recolhida diretamente peio devedor,
incidindo, porém, a contribuicio apenas sobre um imévei.

§ 5° Em pagamento dos servicos e reembolso de despesa,
relativos aos encargos decorrentes deste artigo, cabera 2o respectivo érgéo
arrecadador a parcela correspondente a 15% (quinze por cento) das importancias

Art. 4° ‘As guias de langamento da contribuicdo sindical rural,
devida pelos empregadores rurais na forma estabelecida pelos paragrafos 1°e 2°
do art. 3° desta Lei, devem conter o nome do empregador e do Sindicato Rural ao
qual esteja associado, para fins de rateio da afrecadac;éo, e constituem

- documentos habeis para a cobranca judicial da divida.

§ 1°. A associacdo sindical € facultada ao empregador rural,
que, ao sindicalizar-se, fara opgdo pelo sindicato rural de sua livre escolha,
independentemente da localizacdo do estabelecimento agricola.

§ 2° O recolhimento amigavel ou judicial das contribuicbes

- sindicais em atraso sera feito pelo érgéo arrecadador, resquardado aos Sindicatos

Rurais o direito de negociar, previamente, acordos, descontos, anistias e
parcelamentos, em favor de seus associados.

§ 3°. E concedida anistia geral acs empregadores rurais,
nao organizados em empresas ou firmas, dos débitos da Contribuicdo Sindical
Rural, inclusive multas, juros e acréscimos legais dela decorrentes, relativa aos
exercicios de 1997, 1998, 1999, 2000 e 2001.

Art. 5° O produto da arrecadagéo da contribuicdo sindical
rural, depois de deduzida a percentagem de que trata o § 5° do art. 3° sera
distribuido de sequinte forma:

I - 20% (vinte por cento) para a Confederacao
correspondente;

Il - 20% (vinte por cento) para a Federagao correspondente;

Il - 60% (sessenta por cento) para o Sindicato respectivo;



§ 1°. Caso o empregador ndo seja associado a sindicato
rural, o rateio, a que se refere o item il do caput deste artigo, seré destinado a
entidade que tenha como base territorial 0 municipio do imével rural.

§ 2°. Se ndo existir entidade representativa ou coordenadora
das categorias respectivas, com jurisdigdo na area de localizacao do imdvel rural,
o percentual previsto no item 1il sera creditado a respectiva Federagao.

Art. 6° A aplicagdo dos recursos da contribuicdo sindical
rural sera feita pelas entidades sindicais, observando-se os propositos sociais,
econdmicos e técnicos da agricultura.

§ 1° Ao final de cada semestre, as entidades sindicais
prestardo contas aos associados de suas atividades, e tornardo publicos os
relatérios de receitas e despesas e as demonstragbes contabeis e financeiras,
relativas ao periodo, sob pena do afastamento sumario dos membros da diretoria.

§ 2° Na hipétese do ndo cumprimento do disposto no § 1°,
qualquer associado poderad convocar a realizagéo de Assembiéia Geral para
deliberar sobre a eleicio de nova Diretoria.

-

Art. 7° Nao se aplicam aos recursos arrecadados a tituio de
contribuicgo sindical rufal, de quetrata esta Lei, as disposigdes do art. 4° da Lei n®
9.322. de 5 de dezembro de 1996, e do art. 589 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 8° Revoga-se o Decreto-Lei n® 1.166, de 15 de abril de
1971.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

Os dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
Decreto-Lei n® 5.452. de 1° de maio de 1943, -que dispdem sobre a Contribuicao
Sindical, em geral, e o Decreto-Lei n® 1.166, de 15 de abril de 1971, que trata,
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especificamente, do enquadramento e da contribuigdo sindical rural, encontram-
.se defasados pelas mudancas sociais ocorridas no periodo de sua vigéncia,
particularmente apos a promulgagéo da Constituicdo de 1988.

Impbe-se, dessa forma, como impostergavel, "a .
apresentacdo de propostas legislativas que meihor atendam aos interesses das
classes profissionais e econdémicas, no que conceme ac desenvolvimento de
suas atividades associativas e sindicais.

As distorcSes mais evidentes referem-se as normas de
célculo da contribuigdo sindical rural de pessoas fisicas que tém empregados em
suas propriedades rurais. O Decreto-Lei n® 1.1686/71, due reguiamenta a matéria,
trata essas pessoas fisicas como se fossem empresas, pessoas juridicas.
Incluindo-as na mesma norma que regulamenta o caictio da contribuigdo sindical
rural das empresas (§ 1° do art. 4%, a referida norma dispde que sera entendido
como capital da pessoa fisica "0 valor adotado para o langamento do imposto
territorial do imével explorado”. Além de esdrixula, & questionavel, pois pessoa
fisica ndo tem capitai social, e mesmo que se admita tal pressuposto, a base de

~ calculo do ITR nao & éapital social, nem de pessoa juridica, muito menos de
pessoa fisica. S

No entanto, nao € este o principal questionamento gue se
faz ao Decreto-Lei n® 1.166/71. O mais g_ra\)é € o descompasso qué existe entre a
norma, que neste ano de 2001 compietbu trinta anos de vigéncia, e a realidade
atual das pessoas fisicas empregadoras. Concebido dentro dos parametros
econdémicos da década do "milagre econémico brasileiro”, o Decreto-Lei n°
1.166/71 fornou-se, hoje, anacrdnico e ultrapassado pela atual conjuntura, numa
economia globalizada, em que os precos dos produtos agricolas brasileiros
fixaram-se, praticamenie, nos mesmos patamares, desde a introdugo do plano
real, em 1994.

Como consequéncia, os agricultores, de modo geral, vém
apresentando altos niveis de endividamento. No que tange a contribuigéo sindical
rural, a inadimpiéncia j& alcangou, em algumas regides, mais de 80% dos
contribuintes pessoas fisicas.



Frente a essa nova realidade, juigamos oportuno
apresentar aos ilustres pares uma proposi¢do que inova e atualiza os critérios e . -
as normas relacionadas com a contribuicio sindical rural. Tal proposigdo foi
resultado de amplos debates em reunides, gquando foram ouvidos varios
especialistas, professores e advogados. '

Diante do exposto, e no intuito de oferecer subsidios para o
aprimoramento do ordenamento juridico relacionado com a contribuigdo sindical
rurai, seu langamento, recolhimento e aplicagdo, submetemos a apreciag&o dos
Senhores Deputados o presente projeto de lei, de inegavel alcance social.

Sala das Sesses, em 0Sde  O9 de 2001.

' LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...................................................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

...................................................................................................................................

Secao I
Dos Principios Gerais

...................................................................................................................................
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢es
sociais, de intervenc¢do no dominio econdmico ¢ de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuag¢do nas respectivas
areas, observado o disposto nos artigos 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo..

Paragrafo {mico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

LEI N° 9.322, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996.

DISPOE SOBRE A ALOCACAO, EM
DEPOSITOS ESPECIAIS, REMUNERADOS, DE
RECURSOS DAS DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS DO FUNDO DE AMPARO AO

TRABALHADOR - FAT.

Fago saber que o Presidente da Repubhca adotou a Medida Proviséria n°
1.494-13, de 1996, que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, José Samey,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo tmico do art. 62 da
Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

...................................................................................................................................

Art. 4° A quota-parte dos recursos arrecadados a titulo de contribuigdo
sindical de que trata o inciso IV do art.589 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, ¢ os rendimentos de sua aplicagdo, inclusive os de exercicios anteriores,
depositados no Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, serdo utilizados pelo
Ministério do Trabalho na realizacdo de despesas com o reaparelhamento das
Delegacias Regionais do Trabalho e com programas inseridos no dmbito de sua .

competéncia.
Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho estabelecera os critérios para

a alocagdo e utilizagdo dos recursos de que trata este artigo, apresentando,
trimestralmente, ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -

CODEFAT, relatorio circunstanciado.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943,

APROVA A CONSOL[DACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.

Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, e eu, Gilberto
Marinho, PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, promulgo nos térmos do § 4°
do artigo 62 da Constituicdo Federal, a seguinte lei:

.....................................................................................................................................

TITULO V :
DA ORGANIZACAO SINDICAL

D L L T L T R R R R T N L T T T

CAPITULO TII
DA CONTRJBUI(;AO SINDICAL

Secao I
Da leag:ﬁo ¢ do Recolhimento da Contribui¢fio Sindical

Art. 578. As contribui¢des devidas aos Sindicatos peios que participem
das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes - liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominagio de "contribuicdo
sindical", pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.

Art. 579. A contribuigdo sindical € devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma categoria ou

profissdo, ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art.591.
* Art. 579 com redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28/02/1967.

Art. 580. A contribuicio sindical sera recolhida, de uma s6 vez,

anualmente, € consistira:
* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12'1976.

I - na importdncia correspondente & remuneracio de 1 (um) dia de

trabalho, para os empregados, qualquer que seja a forma da referida remunerac3o;
* Inciso [ com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12°1976.

12
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Il - para os agentes ou trabalhadores auténomos € para os profissionais
liberais, numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior
valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente & época em e € devida

a contribuicdo sindical, arredondada para Cr$ 1,00 (hum cruzeiro) a fracdo

porventura existente;
* Inciso I com redacdo dada pela Lei n° 7.047, de 01 1271982.

IIl - para os empregadores, numa importdncia proporcional ao capital
social da firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou
orgdos equivalentes, mediante a aplicagdo de aliquotas, conforme a seguinte
Tabela progressiva:

Classes de Capital Aliquecta
(%)

1 - Até 150 vezes o maior valor-de-referéncia ....--c.ieceicren 0,8
2 - RAcima de 150, até 1.500 vezes o maior valar-de-referéncia 0,2
3 - Acima de 1.500, até 150.000 vezes o maior valor-de~referéncia
......................................................... 0,1

4 - Acima de 150.000, até 800.000 vezes © maior valor-de-referéncia
0,02

--------------------------------------------------------

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n°7.047, de 01. 12"1982.

- § 1° A contribui¢do sindical prevista na Tabela constante do item Il
deste artigo corresponder4 a soma da aplicacdo das aliquotas sobre a por¢do do
capital distribuido em cada classe, observados os respectivos limites.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09:12-1976.

§ 2° Para efeito do calculo de que trata a Tabela progressiva inserta no
item I deste artigo, considerar-se-a o valor-de referéncia fixado pelo Poder
Executivo, vigente 4 data de competéncia da contribuigio, arredondando-se para
" Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo porventura existente.

* § 2° com redagdo dada pela Lei n” 6.386, de 09/12/1 976.

§ 3° E fixado em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de referéncia,
a que alude o paragrafo anterior, a contribuicBo minima devida pelos
empregadores, independentemente do capital social da firma ou ernpresa, ficando,
do mesmo modo, estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil)
vezes o maior valor-de referéncia, para efeito do calculo de contribui¢do maxima,

respeitada a Tabela progressiva constante do item IIL
* § 3°com redagdo dada pela Lei n® 7.047, de 01/12.1982.

§ 4° Os agentes ou trabalhadores autbnomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a

13



10
contribuicdo sindical de acordo com a Tabela progressiva a que se refere o item

1L _
* § 4° com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 5° As entidades ou instituicdes que nfo estejam obrigadas ao registro
~ de capital social, considerardo como capital, para efeito do cdlculo de que trata a.
Tabela progressiva constante do item III deste artigo, o valor resultante da
aplicacdo do percenfual de 40% (quarenta por cento) sobre o movimento
econdmico registrado no exercicio imediatamente anterior, do que dario
conhecimento & respectiva entidade sindical ou & Delegacia Regional do

Trabalho, observados os limites estabelecidos no § 3° deste artigo.
* § 5° com redagdo dada pela Lei n°6.386, de 09/12°1976.

§ 6° Excluem-se da regra do § 5° as entidades ou instituiges que
comprovarem, através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que

ndo exercem atividade econémica com fins lucrativos.
* § 6° com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12°1976.

Art. 581. Para os fins do item III do artigo anterior, as empresas
atribuirdo parte do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde
que localizadas fora da base territorial da entidade sindical representativa da
atividade econ6mica do estabelecimento principal, na propor¢do das
correspondentes operagdes econdmicas, fazendo a devida comunicagdo as
Delegacias Regionais do Trabatho, conforme a localidade da sede da empresa,

sucursais, filiais ou agéncias.
* Art. 581 com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09:12.1976.

§ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econémicas, sem que
nenhuma delas seja preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a
respectiva categoria econémica, sendo a contribui¢do sindical devida a entidade
sindical representativa da mesma categoria, procedendo-se, em relacdo as

correspondentes sucursais, agéncias ou filiais, na forma do presente artigo.
* § 1° com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade
de produto, operagio ou objetivo final, para cuja obtenc¢do todas as demais

atividades convirjam, exclusivamente, em regime de conexdo funcional.
* § 2° com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de cada ano, a

contribuic¢do sindical por estes devida aos respectivos Sindicatos.
* Art. 382 com redagdo dada pela Let n° 6.386, de 09/12:1976.
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§ 1° Considera-se 1 (um) dia de trabalho. para efeito de determmac;ao da
unportanma a que alude o item I do art.580, o equivalente:

a) a 1 (uma) jornada normal de trabalho, se o pagamento ao empregado
for feito por unidade de tempo;

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, se a

remuneracdo for paga por tarefa, empreitada ou comisséo.
* & 1° com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12:1976.

§ 2° Quando.o salario for pago em utilidades, ou nos casos eém que o
empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribuigdo sindical correspondera
a 1/30 (um trinta avos) da importincia que tiver servido de base, no més de
janeiro, para a contribui¢do do empregado a Previdéncia Social.

* § 2°com redaqao dada pela Lein®6.386, de 09/1 2 '1976. ‘5 & T;*T

Art. 583 O ' recolhn'nento da contribuigdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e
o relativo aos-agentes ou trabalhadores autbnomos ¢ profissionais liberais

realizar-se-a no més de fevereiro.
* Art. 383 com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 0971 2. 1976.

§ 1° O recolhimento obedecerd ao sistema de guias, de acordo com as

instrucdes expedidas pelo Ministro do Trabalho.
* § 1°com redagdio dada pela Lei n® 6.386, de 09712.1976.

~ § 2° O comprovante de depdsito de contribuigdo sindical sera remetido
ao respectwo Sindicato; na falta deste, a correspondente entidade sindical de grau

superior, €, s for o caso, ao Ministério do Trabatho.
* § 2°com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.

Art. 584. Servira de base para o pagamento da contribuicio sindical,
pelos agentes ou trabalhadores auténomos e profissionais liberais, a lista de
contribuintes organizada pelos respectivos Sindicatos, ¢ na falta destes, pelas

federacdes ou confederagdes coordenadoras da categoria.
* Art. 584 com redacdo dada pela lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 585. Os profissionais liberais poderdo optar pelo pagamento da*
contribuicdo sindical unicamente & entidade sindical representativa da respectiva
profissdo, desde que a exerca, efetivamente, na firma ou empresa ¢ como tal

sejam nelas registrados.
* 4rt. 385 com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Paragrafo umico. Na hipotese referida neste artigo, &4 vista da
manifestacdo do contribuinte e da exibi¢do da prova de quitacdo da contribuicéo,
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dada por Sindicato de profissionais liberais, o empregador deixara de efetuar, no

. salario do contribuinte, o desconto a que se refere o art.582.

* Pardgrafo iinico com redagdo dada pela Lei n° 6,386, de 09/12/1976,

Art. 586. A contribuicio sindical sera recolhida, nos meses fixados no
presente Capitulo, 2 Caixa Econdémica Federal, ao Banco do Brasil S/A, ou aos
estabelecimentos bancérios nacionais integrantes do Sistema de Asrrecadagéio dos
Tributos Federais, os quais, de acordo com instru¢des expedidas pelo Conselho
Monetario Nac:lonai repassardo a Caixa Econdmica F ederal as importancias

arrecadadas.
* Art. 586 com reda«;ao dada pela Lei n" 6.386, de 09/12.1976.

§ 1° Integrardo a rede arrecadadora as Caixas Econdmicas Estaduais, nas
localidades onde inexistam os estabelecimentos previstos no "caput” deste artigo.

&7 "cor_n redacdo dada pe!q Lein®6.386, de 09/12°1976. L

§ 2° Tratando-se de empregador, agentes ou trabathadores auténomos ou
profissionais liberais, o recolhimento sera efetuado -pelos proprios, diretamente ao

estabelecimento arrecadador.
* § 2° com redagdo dada pela Lei n° 6.3586, de 0912 °1976.

§ 3° A contribuigfo sindical devida pelos empregados ¢ trabalhadores

avulsos sera recolhida pelo empregador ¢ pelo Sindicato, respectivamente.
* § 3°com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09°12°1976.

™ Art. 587. O recolhimento da contribui¢do sindical dos empregadores
efetuar-se-a no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a estabelecer-
se apos aquele més, na ocasido em que requeiram s reparti¢des o registro ou a

licenca para o exercicjo da respectiva atividade.
* Art. 387 com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 588. A Caixa Econémica Federal manters conta corrente intitulada
"Depositos da Arrecadacfio da Contribui¢do Sindical", em nome de cada uma das
entidades sindicais beneficiadas, cabendo ao Ministério do Trabalho cientifica-la

das ocorréncias pertinentes a vida administrativa dessas entidades.
* Art. 388 com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09:12.1976.

§ 1° Os saques na conta corrente referida no "caput" deste artigo far-se-'
480 mediante ordem banciria ou cheque com as assinaturas conjuatas do

Presidente e do Tesoureiro da entidade sindical.
* § 1° com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/121976.

§ 2° A Caixa Econdémica Federal remetera, mensalmente, a cada
entidade sindical, um extrato da respectiva conta corrente, e, quando solicitado,

aos orgdos do Ministério do Trabalho.
* § 2°com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.
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Art. 589. Da importincia da arrecadagfo da contribui¢do sindical serdo
feitos os seguintes créditos pela Caixa Econdémica Federal, na forma das
instrug:(“)es que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

- 5% (cinco por cento) para a Confederaggo correspondente;

H 15% (quinze por cento) para a Federagio;

I - 60% (sessenta por cento) para o Sindicato respectivo;

IV - 20% (vinte por cento) para a "Conta Especial Emprego e Salario".
* Artigo, "caput” e incisos, com redacdo dada pela Lei n°6.386, de 09/12/1976.

Art. 590. Inexistindo Confederacdo, o percentual previsto no item I do
artigo anterior cabera a Federacéo representativa do grupo.

* Art. 390 com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12'1976.

§ 1° Na'falta de Federagdo, o percentual a ela destinado cabera a
confederagdo correspondente 4 mesma categoria econémica ou profissional.

* § 1° com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09'12,1976.

§ 2° Na falta de entidades sindicais de grau superior, o percentual que
aquelas caberia sera destinado & "Conta Especial Emprego ¢ Salario".

* § 2° com redacdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12.1976. '

§ 3° Ndo havendo Sindicato, nem entidade sindical de grau superior, a
contribuicdo sindical sera creditada, mtegralmente a "Conta Especial Emprego ¢

Salario".
- * § 39 com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12'1976.

Art. 591. Inexistindo Sindicato, o percentual previsto no item I do
art. 589 sera creditado a Federacdo correspondente a mesma categoria economica

ou profissional.
* Art. 391 com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09-121976.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista neste artigo, caberdo a

Confederagdo os percentuais previstos nos itens I ¢ II do art.589.
* Pardgrafo unico com reda¢do dada pela Lei n® 6.386, de 09/1271976.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 1.166, DE 15 DE ABRIL DE 1971.

DISPOE SOBRE ENQUADRAMENTO E
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que the
confere o artigo 55, item I1, da Constituicdo,
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DECRETA:

...................................................................................................................................

Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA), proceder ao lancamento e cobranca da contribuicdo sindical devida
pelos integrantes das categorias profissionais e econdmicas da agricultura, na
conformidade do disposto no presente Decreto-lei.

§ 1° Para efeito de cobranca da contribuicdo sindical dos empregadores

rurais, organizados em empresas ou firmas, a conmbulgao sindical serd langada e
cobrada proporcxonalmente ao caplta[ social, e para os ndo organizados dessa
forma, entender-se-a como capital o valor adotado para o langamento do imposto
territorial do imével explorado, fixado pelo INCRA, aplicando-se, em ambos 0s
casos, as percentagens previstas no art. 580, Ietra "c" da Consolidacdo das Leis
do Trabalho. :
§ 22 A contnbuu;ao dev:da as entldades sindicais da categoria
profissional serd lan¢ada e cobrada dos empregadores rurais e por estes
descontada dos respectivos saldrios tomando-se por base um dia de saldrio
minimo regional, pelo niimero maximo de assalariados que trabalhem nas épocas
de maiores servigos, conforme declarado no cadastramento do imdvel.

§ 3° A contribuicfio dos trabalhadores referidos no item 1, letra "b", do
art. 1 sera langada na forma do disposto no art. 580, letra "b", da Consolidagéo
das Leis do Trabalho e recolhida diretamente pelo devedor, incidindo, porém, a
contribuicdo apenas sobre um imovel.

§ 4° Em pagamento dos servigos ¢ reembolso de despesa, relativos aos
encargos decorrentes deste artigo, caberdo ao Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA), 15% (quinze por cento) das importincias
arrecadadas, que the serdo creditadas diretamente pelo drgéo arrecadador.

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

Secretaria Espc'cial de Editeragio ¢ Publica¢des do Scnade Federal — Brasilia— DF
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PROJETO DE LEI N.° 6.985, DE 2002
(Do Sr. Eni Voltolini)

Altera o Decreto-Lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971, que dispbe sobre
a Contribuicdo Sindical Rural.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5285/2001.(DESPACHO INICIAL)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 1° do art. 4° do Decreto-lei n® 1.166, de 15 de abril
de 1971, passa a ter a seguinte redacao:

8 1°. Para efeito de cobranca da contribuicdo sindical
dos empregadores rurais, organizados em empresas ou firmas, a
contribuicdo sindical sera lancada e cobrada proporcionalmente ao capital
social, e para os ndo organizados dessa forma, ao Resultado Tributavel da
Atividade Rural apurado no exercicio anterior, aplicando-se, em ambos os
casos, as percentagens previstas no art. 580, inciso lll, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor no exercicio seguinte ao da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Contribuicdo Sindical Rural estd regulamentada pelo
Decreto-lei n°® 1.166, de 15 de abril de 1971. No ano de sua promulgacao, o Pais
vivia sob os auspicios do chamado "milagre econdémico brasileiro". Daquela época
atée os dias de hoje, as atividades rurais sofreram grande transformacéao,
principalmente apds a implantacdo do Plano Real, em 1995, cujo sucesso muito
deve a "ancora verde" - a politica de sustentacdo dos precos baixos da agricultura,
que refletiu na redugédo da renda e no crescimento do endividamento rural e da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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inadimpléncia. Os agricultores de pequeno e médio porte foram os que sofreram o
maior impacto dessa politica.

Em relacdo a Contribuicdo Sindical Rural, além dos efeitos
negativos na renda do agricultor e de seu maior endividamento, soma-se como
agravante o equivoco do 8§ 1° do art. 4° do Decreto-lei n° 1.166/71, que confunde
conceitos para estabelecer os critérios de cobranca da contribui¢do sindical rural, ao
definir, como capital das pessoas fisicas empregadoras, a terra nua tributavel, que é
a base de calculo do imposto territorial rural.

Assim diz o texto em vigor: "e para 0s nao organizados dessa
forma, entender-se-a como capital o valor adotado para o langcamento do imposto
territorial do imovel explorado”. Trata-se, na melhor das hipoteses, de uma ficcédo
juridica, ou, com as devidas vénias, usando um jargdo popular, de "forcar a barra”,
visto que "capital" €, na verdade, um instituto proprio de pessoa juridica, sendo,
portanto, incabivel vincula-lo a pessoa fisica. Ademais, é sabido que a valorizacéo
da terra se da, também, pela sua localizacdo. Ela é mais acentuada nos Estados
mais populosos, onde ha predominancia do agricultor de pequeno e médio porte.
Adquirem, igualmente, maior valorizacdo as propriedades localizadas nos cinturdes
verdes das aglomeracdes urbanas, onde também ha uma predominancia da
agricultura hortigranjeira. Ademais, acrescente-se que muitos agricultores vém
experimentando resultados negativos em suas atividades rurais.

Dessa forma, a incidéncia da Contribuicdo Sindical Rural sobre
o valor da terra nua onera, de forma acentuada, a agricultura de pequeno porte,
exatamente aquela que sofreu com mais intensidade os reflexos da politica da
"ancora verde". Como consequéncia, nos ultimos anos, disparou a inadimpléncia da
Contribuicdo Sindical Rural, atingindo, em alguns municipios brasileiros, indices
alarmantes de até 80%, segundo informagBes que nos chegaram.

Como forma de amenizar os encargos contributivos, estamos
oferecendo a presente proposicdo, pela qual se altera a base de calculo da
Contribuicdo Sindical Rural, que passa a ser o resultado tributavel da atividade rural,
mantidas as demais normas em vigor. Ou seja, com a nova sistematica, pagara mais
contribuicdo quem tiver maior ganho em suas atividades, em contraposicdo ao
sistema atual pelo qual a incidéncia sobre a terra nua onera a todos, indistintamente:
aos que tiveram bons resultados e aqueles que, pelas mais diferentes
circunstancias, inclusive intempéries climaticas, amargaram prejuizos em suas
atividades.
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Ressalve-se que o Projeto de Lei que ora estamos
apresentando néo altera os limites minimos e méximos do valor da Contribuicdo
Sindical Rural.

A modificacdo da base de calculo da Contribuicdo Sindical
Rural, ora proposta, ndo fere a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 2000),
visto que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no orcamento da
Unido. De fato, a cota-parte de 20% da Contribuicdo Sindical Rural destinada ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, que integra os recursos or¢camentarios do
Ministério do Trabalho e Emprego, corresponde, segundo se deduz das
demonstracdes da arrecadacéo da Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA, em
2001, a algo em torno de 0,001% das Receitas correntes da Unido, ou a 0,04% do
orcamento do Ministério do Trabalho. Entretanto, o projeto de lei ndo extingue essa
cota-parte. Na verdade, ele modifica os critérios de arrecadacdo da Contribuicéo
Sindical Rural apenas dos contribuintes empregadores pessoas fisicas, com reflexos
infimos no orcamento, como demonstrado. H& de se realcar, ainda, que a
arrecadacdo da Contribuicdo Sindical Rural ndo é de competéncia do Ministério da
Fazenda, mas da CNA, por disposicao expressa da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de
1994,

Da mesma forma, a nova sistematica de arrecadacdo da
Contribuicdo Sindical Rural tornara o tributo mais democratico, ao mesmo tempo em
gue criara ambiente favoravel para a reducéo da inadimpléncia.

Diante do exposto, e no intuito de oferecer subsidios para o
aprimoramento das normas que regulam a Contribuicdo Sindical Rural, submetemos
a apreciacdo dos Senhores Deputados o presente projeto de lei, de inegavel alcance
social.

Sala das Sessdes, em 11 de Junho de 2002.

ENI VOLTOLINI
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.166, DE 15 DE ABRIL DE 1971.

DISPOE SOBRE ENQUADRAMENTO E
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.
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Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA),
proceder ao langamento e cobranca da contribuicdo sindical devida pelos integrantes das
categorias profissionais e econdmicas da agricultura, na conformidade do disposto no
presente Decreto-lei.

8 1° Para efeito de cobranca da contribuicdo sindical dos empregadores rurais,
organizados em empresas ou firmas, a contribuicdo sindical serd lancada e cobrada
proporcionalmente ao capital social, e para os ndo organizados dessa forma, entender-se-a
como capital o valor adotado para o lancamento do imposto territorial do imdvel explorado,
fixado pelo INCRA, aplicando-se, em ambos 0s casos, as percentagens previstas no art.580,
letra "c", da Consolidacéao das Leis do Trabalho.

8 2° A contribuicdo devida as entidades sindicais da categoria profissional sera
lancada e cobrada dos empregadores rurais e por estes descontada dos respectivos salarios
tomando-se por base um dia de salario minimo regional, pelo nimero méximo de
assalariados que trabalhem nas épocas de maiores servicos, conforme declarado no
cadastramento do imdvel.

8 3° A contribuigéo dos trabalhadores referidos no item I, letra "b", do art.1 sera
lancada na forma do disposto no art.580, letra "b", da Consolidacdo das Leis do Trabalho e
recolhida diretamente pelo devedor, incidindo, porém, a contribuicdo apenas sobre um
imoével.

8 4° Em pagamento dos servicos e reembolso de despesa, relativos aos encargos
decorrentes deste artigo, caberdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), 15% (quinze por cento) das importancias arrecadadas, que Ihe serdo creditadas
diretamente pelo 6rgao arrecadador.

Art. 5° A contribuicdo sindical de que trata este Decreto-lei serd paga juntamente
com o imposto territorial rural do imovel a que se referir.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943.

APROVA A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO.

TITULO V
DA ORGANIZACAO SINDICAL

CAPITULO IlI
DA CONTRIBUICAO SINDICAL

SECAO |
DA FIXACAO E DO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL

Art. 580. A contribuicdo sindical sera recolhida, de uma so vez, anualmente, e
consistira:
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* Artigo, "caput” com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.
| - na importancia correspondente a remuneracdo de 1 (um) dia de trabalho, para

os empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracao;
* Inciso | com redacédo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Il - para os agentes ou trabalhadores autonomos e para os profissionais liberais,
numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia
fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que é devida a contribuicdo sindical,

arredondada para Cr$ 1,00 (hum cruzeiro) a fracdo porventura existente;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 7.047, de 01/12/1982.

Il - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da
firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes,
mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte Tabela progressiva:

Classes de Capital Aliquota
(%)
1 - Até 150 vezes o maior valor-de-referéncia ............... 0,8

2 - Acima de 150, até 1.500 vezes o maior valor-de-referéncia 0,2

3 - Acima de 1.500, até 150.000 vezes o maior valor-de-referéncia
......................................................... 0,1

4 - Acima de 150.000, até 800.000 vezes o maior valor-de-referéncia

........................................................ 0,02

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n°® 7.047, de 01/12/1982.

8 1° A contribuicdo sindical prevista na Tabela constante do item Ill deste artigo
correspondera a soma da aplicacdo das aliquotas sobre a porcdo do capital distribuido em
cada classe, observados os respectivos limites.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 2° Para efeito do célculo de que trata a Tabela progressiva inserta no item Il
deste artigo, considerar-se-4 o valor-de referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a
data de competéncia da contribuicdo, arredondando-se para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo
porventura existente.

* § 2° com redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 3° E fixado em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de referéncia, a que
alude o paragrafo anterior, a contribuicdo minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo,
estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de
referéncia, para efeito do célculo de contribuicdo maxima, respeitada a Tabela progressiva
constante do item I11.

* § 3° com redacéo dada pela Lei n° 7.047, de 01/12/1982.

8 4° Os agentes ou trabalhadores autdbnomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a contribuicdo
sindical de acordo com a Tabela progressiva a que se refere o item IlI.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 5% As entidades ou instituicdes que ndo estejam obrigadas ao registro de capital
social, considerardo como capital, para efeito do célculo de que trata a Tabela progressiva
constante do item Ill deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre o movimento econdmico registrado no exercicio imediatamente
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anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a Delegacia Regional
do Trabalho, observados os limites estabelecidos no § 3° deste artigo.

* 8 5% com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 6° Excluem-se da regra do 8§ 5° as entidades ou instituicdes que comprovarem,
através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que ndo exercem atividade

econdmica com fins lucrativos.
* § 6° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte
do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da base
territorial da entidade sindical representativa da atividade econémica do estabelecimento
principal, na propor¢do das correspondentes operacdes econdmicas, fazendo a devida
comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a localidade da sede da

empresa, sucursais, filiais ou agéncias.
* Art. 581 com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econdmicas, sem que
nenhuma delas seja preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva
categoria econémica, sendo a contribuicdo sindical devida a entidade sindical representativa
da mesma categoria, procedendo-se, em relagdo as correspondentes sucursais, agéncias ou
filiais, na forma do presente artigo.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades

convirjam, exclusivamente, em regime de conex&o funcional.
* § 2° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

C:API'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de credito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢éo
em Restos a Pagar.

8 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:
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a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragOes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea "a" do inciso | e no inciso
I1 do art.195, e no art.239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art.201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art.60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do 8§ 1° do art.19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°8.847, DE 28 DE JANEIRO 1994.

DISPOE SOBRE O [IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.1°a 22. (Revogados pela Lei n® 9.393, de 19/12/1996.

Art. 23. E transferida para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA a administracéo e cobranca da Taxa de Servigos Cadastrais, de que trata o
art.5 do Decreto-lei n® 57, de 18 de novembro de 1966, com as alteragdes do art.2 da Lei n°
6.746, de 10 de dezembro de 1979, e do Decreto-lei n® 1.989, de 28 de dezembro de 1982.
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Paragrafo unico. Compete ao INCRA a apuracdo, inscri¢do e cobranca da Divida
Ativa, relativamente a Taxa de Servigos Cadastrais.

PROJETO DE LEI N.° 7.046, DE 2002

(Do Sr. Abelardo Lupion)

Altera 0 8§ 1° do art. 4° do Decreto-Lei n® 1.166, de 15 de abril de 1971,
gue dispbe sobre a Contribuicdo Sindical Rural.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5249/2001.(DESPACHO INICIAL)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O 8§ 1° do art. 4° do Decreto-lei n® 1.166, de 15 de
abril de 1971, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"AIT A9

§ 1°. Para efeito de cobranca da contribui¢cdo sindical
dos empregadores rurais organizados em empresas ou firmas, a
contribuicdo sindical sera lancada e cobrada proporcionalmente ao
lucro operacional do estabelecimento rural, e para as pessoas
fisicas empregadoras, ao resultado econdmico da atividade rural no
imovel, resultante da receita bruta menos as despesas de custeio e
investimentos, aplicando-se, em ambos 0s casos, as percentagens
previstas no art. 580, inciso Ill, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho." (NR)

Art. 2°, Esta lei entra em vigor no exercicio seguinte ao da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A cobranca da Contribuicdo Sindical Rural é regida pelo
Decreto-lei n°® 1.166, de 15 de abril de 1971.
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O paragrafo primeiro do artigo quarto do referida norma
estabelece os critérios para o célculo da contribuicdo dos empregadores, pessoas
juridicas e fisicas, tomando como base de calculo, respectivamente, o capital social
e o valor da terra nua.

Tais critérios vém onerando, gradualmente, os agricultores,
gerando, ao mesmo tempo, altos indices de inadimpléncia.

Explica-se: Tendo como base de incidéncia a propriedade
rural, essa contribuicdo onera os agricultores na proporcdo em que suas terras sao
valorizadas, mesmo que as atividades rurais ndo tenham gerado resultados
econdmicos favoraveis. De fato, no mercado imobiliario a valorizacdo do imodvel,
inclusive o rural, deve-se em grande parte a localizacdo. Quanto maior a densidade
demografica de determinada regido, maior € a demanda e menor € a oferta de
imoéveis. Como conseqléncia, a lei mercadoldgica - da oferta e da procura, agrega
maior valor aos imoveis das regides mais povoadas.

Assim, entende-se porque os imdveis localizados nos cinturdes
verdes, proximos aos aglomerados urbanos, e nos Estados da Regido Sul e Sudeste
sé&o mais valorizados do que as terras localizadas em Estados de populagdo menos
densa, como os das Regides Norte e Centro-Oeste.

Em consequéncia, a contribuigcdo sindical rural torna-se um
tributo iniquo, uma vez que onera, de forma desigual, os agricultores. Nos moldes
estabelecidos na forma do § 1° do art. 4° do Decreto-lei n°® 1.166/71, ndo sao
considerados os resultados econdmicos gerados pelas atividades rurais. Assim, sao
ignorados fenbmenos climéaticos que influenciam diretamente sobre a producéo
agricola. Como a contribuicdo incide apenas sobre o valor do imével, e, como a
localizacdo do imével é fator de sua valorizacdo, verificamos um situacdo esdrixula,
em que agricultores que desenvolvem as mesmas atividades, pagam contribuicoes
de valores diferentes, dependendo da localizagdo de suas terras.

O projeto mantém os demais critérios de cobranca da
contribuicdo sindical rural, mantendo, inclusive, os valores minimos e maximos
estipulados pela legislacao vigente.

Acrescente-se que a modificacdo da base de calculo da
Contribuicdo Sindical Rural, ora proposta, ndo fere a Lei de Responsabilidade
Fiscal,, visto que nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no orgcamento
da Unido.
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A cota-parte de 20% da Contribuicdo Sindical Rural destinada
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, que integra os recursos orcamentarios
do Ministério do Trabalho e Emprego, corresponde, segundo estimativas, a 0,001%
das Receitas correntes da Unido, ou a 0,04% do orcamento do Ministério do
Trabalho. Entretanto, o projeto de lei ndo extingue essa cota-parte.

Diante do exposto, e no intuito de oferecer subsidios para o
aprimoramento das normas que regulam a Contribuicdo Sindical Rural, submetemos
a apreciacdo dos Senhores Deputados o presente projeto de lei, de inegavel alcance
social.

Sala das Sessfes, em 26 de junho de 2002.

Deputado Abelardo Lupion

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.166, DE 15 DE ABRIL DE 1971.

DISPOE SOBRE ENQUADRAMENTO E
CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL.

Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA),
proceder ao langcamento e cobranca da contribuicdo sindical devida pelos integrantes das
categorias profissionais e econémicas da agricultura, na conformidade do disposto no
presente Decreto-lei.

8 1° Para efeito de cobranca da contribuicdo sindical dos empregadores rurais,
organizados em empresas ou firmas, a contribuicdo sindical serd lancada e cobrada
proporcionalmente ao capital social, e para 0s ndo organizados dessa forma, entender-se-a
como capital o valor adotado para o lancamento do imposto territorial do imdvel explorado,
fixado pelo INCRA, aplicando-se, em ambos 0s casos, as percentagens previstas no art.580,
letra "c", da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

§ 2° A contribuicdo devida as entidades sindicais da categoria profissional sera
lancada e cobrada dos empregadores rurais e por estes descontada dos respectivos salarios
tomando-se por base um dia de salario minimo regional, pelo nimero méximo de
assalariados que trabalhem nas épocas de maiores servicos, conforme declarado no
cadastramento do imével.

8§ 3° A contribuicdo dos trabalhadores referidos no item I, letra "b", do art.1 seré
lancada na forma do disposto no art.580, letra "b", da Consolidacdo das Leis do Trabalho e
recolhida diretamente pelo devedor, incidindo, porém, a contribuicdo apenas sobre um
imovel.

8 4° Em pagamento dos servigos e reembolso de despesa, relativos aos encargos
decorrentes deste artigo, caberdo ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), 15% (quinze por cento) das importancias arrecadadas, que Ihe serdo creditadas
diretamente pelo 6rgéo arrecadador.
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Art. 5° A contribuicdo sindical de que trata este Decreto-lei serd paga juntamente
com o imposto territorial rural do imovel a que se referir.

PROJETO DE LEI N.° 922, DE 2007

(Do Sr. Joéo Dado)

Altera o § 1° do art. 4° do Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971,
para dispor sobre a base de célculo da contribuicdo sindical rural de
empregador ndo organizado como empresa ou ndo obrigado ao registro
do capital social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5249/2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 4° do Decreto-lei n°® 1.166, de 15 de abril
de 1971, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

§ 1° Para efeito de cobranca da contribuicdo sindical dos
empregadores rurais organizados em empresas ou firmas, a
contribuicao sindical sera lancada e cobrada
proporcionalmente ao capital social, e, para o0s néo
organizados dessa forma, endender-se-a como capital o valor
calculado segundo o critério do 8 5° do art. 580 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aplicando-se em ambos os
casos as percentagens previstas no art. 580, inciso lll, da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A contribuicdo sindical devida pelos empregadores rurais é
calculada com base no capital social da firma ou empresa. Para os empregadores
rurais ndo organizados dessa forma, entende-se como capital social o valor adotado
para o lancamento do imposto territorial rural, conforme determina o art. 4°, § 1°, do
Decreto-lei n® 1.166, de 1971.
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Ha vérios inconvenientes no critério adotado pela legislacéo,
dentre os quais queremos destacar dois.

Primeiro, embora a doutrina predominante entenda que as
contribui¢cdes previstas no art. 149 da Constituicdo Federal possam ter bases de
calculo idénticas as de impostos — apesar de ser proibida a utilizacdo de bases de
calculos iguais para impostos e taxas —, consideramos estranha essa possibilidade,
que é dificil de ser aceita pelo ndo-especialista, chegando a incomodar até mesmo
varios especialistas. Tanto é assim que sdo numerosas as acdes judiciais a esse
respeito, e muitas as decisdes em que se manifesta esse estranhamento pelos
magistrados.

O segundo inconveniente que queremos ressaltar estd na
circunstancia de que, muitas vezes, a contribuicdo cobrada com base no valor do
imovel explorado pode ser iniqua ou mesmo impagavel, quando o imovel ndo produz
rendimentos ou os produza em montantes muito modestos.

Parece, assim, evidentemente mais adequado, mais prudente
e mais justo fazer corresponder o valor da contribuicho a uma propor¢cdo do
movimento econémico do contribuinte. A ado¢do desse critério resultara, por certo,
em reducdo da inadimpléncia e em diminuicdo do numero de disputas judiciais
desnecessarias.

Eis porque esperamos contar com o apoio dos nobres Pares
para esta iniciativa de bom senso, tendente a simplificar e desobstruir o
relacionamento entre os cidadéos e o Fisco.

Sala das Sessodes, em 02 de maio de 2007.

Deputado Jodo Dado

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. T|’~TULOV|
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencd0 no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos artigos 146, 11, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente
as contribuicdes a que alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribui¢do dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

* § 1° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

8§ 2° As contribuicGes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo:

* § 20, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

I11 - poder&o ter aliquotas:

* Inciso 11, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8 3° A pessoa natural destinatiria das operagbes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e IlI.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o caput,

na fatura de consumo de energia elétrica.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002.

Secéo 11
Das Limitacgdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacOes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 1, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.
* 8 1° com redacio dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagfes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,

sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.
* § 6° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.
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8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

DECRETO-LEI N°1.166, DE 15 DE ABRIL DE 1971

Dispde sobre Enquadramento e Contribuigédo
Sindical Rural.

Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
proceder ao langamento e cobranca da contribuigdo sindical devida pelos integrantes das
categorias profissionais e econémicas da agricultura, na conformidade do disposto no
presente Decreto-lei.

8 1° Para efeito de cobranca da contribui¢do sindical dos empregadores rurais,
organizados em empresas ou firmas, a contribuicdo sindical serd langada e cobrada
proporcionalmente ao capital social, e para 0s ndo organizados dessa forma, entender-se-a
como capital o valor adotado para o lancamento do imposto territorial do imével explorado,
fixado pelo INCRA, aplicando-se, em ambos 0s casos, as percentagens previstas no art. 580,
letra ¢, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

8 2° A contribuigdo devida as entidades sindicais da categoria profissional sera
lancada e cobrada dos empregadores rurais e por estes descontada dos respectivos salarios
tomando-se por base um dia de salario minimo regional, pelo nimero maximo de
assalariados que trabalhem nas épocas de maiores servicos, conforme declarado no
cadastramento do imovel.

§ 3° A contribuicdo dos trabalhadores referidos no item I, letra b, do art. 1° sera
lancada na forma do disposto no art. 580, letra b, da Consolidacdo das Leis do Trabalho e
recolhida diretamente pelo devedor, incidindo, porém, a contribuigdo apenas sobre um
imovel.

8 4° Em pagamento dos servigos e reembolso de despesa, relativos aos encargos
decorrentes deste artigo, caberdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA), 15% (quinze por cento) das importancias arrecadadas, que Ihe seréo creditadas
diretamente pelo 6rgdo arrecadador.

Art. 5° A contribuicdo sindical de que trata este Decreto-lei serd paga juntamente
com o imposto territorial rural do imovel a que se referir.

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

TITULO V
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DA ORGANIZAGCAO SINDICAL
CAPITULO Il
DA CONTRIBUICAO SINDICAL
Secéo |
Da Fixagéo e do Recolhimento da Contribuicéo Sindical

Art. 580. A contribuicdo sindical sera recolhida, de uma so vez, anualmente, e
consistira:

* Artigo, caput com redagédo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

| - na importancia correspondente a remuneracdo de 1 (um) dia de trabalho, para
os empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracao;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Il - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais,
numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia
fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que é devida a contribuicdo sindical,
arredondada para Cr$ 1,00 (hum cruzeiro) a fracdo porventura existente;

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n° 7.047, de 01/12/1982.

Il - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da
firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes,
mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte Tabela progressiva:

Classes de Capital Aliquota
(%)
1 - Até 150 vezes o maior valor-de-referéncia ............... 0,8

2 - Acima de 150, até 1.500 vezes o maior valor-de-referéncia 0,2

3 - Acima de 1.500, até 150.000 vezes o maior valor-de-referéncia
......................................................... 0,1

4 - Acima de 150.000, até 800.000 vezes o maior valor-de-referéncia
........................................................ 0,02

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n°® 7.047, de 01/12/1982.
8 1° A contribuicéo sindical prevista na Tabela constante do item Il deste artigo
correspondera a soma da aplicacdo das aliquotas sobre a porcdo do capital distribuido em

cada classe, observados os respectivos limites.
* § 1° com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 2° Para efeito do célculo de que trata a Tabela progressiva inserta no item il
deste artigo, considerar-se-4 o valor-de referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a
data de competéncia da contribuicdo, arredondando-se para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo

porventura existente.
* § 2° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 3° E fixado em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de referéncia, a que
alude o paragrafo anterior, a contribuicio minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo,
estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de
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referéncia, para efeito do célculo de contribuicdo maxima, respeitada a Tabela progressiva
constante do item I1I.

* 8 3° com redacao dada pela Lei n° 7.047, de 01/12/1982.

8 4° Os agentes ou trabalhadores autdonomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a contribuicédo
sindical de acordo com a Tabela progressiva a que se refere o item IlI.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 5° As entidades ou instituicdes que ndo estejam obrigadas ao registro de capital
social, considerardo como capital, para efeito do calculo de que trata a Tabela progressiva
constante do item Ill deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre o movimento econémico registrado no exercicio imediatamente
anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a Delegacia Regional
do Trabalho, observados os limites estabelecidos no § 3° deste artigo.

* § 5° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 6° Excluem-se da regra do 8 5° as entidades ou instituicbes que comprovarem,
através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que ndo exercem atividade
econémica com fins lucrativos.

* 8 6° com redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte do
respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da base
territorial da entidade sindical representativa da atividade econémica do estabelecimento
principal, na proporcdo das correspondentes operagGes econdomicas, fazendo a devida
comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a localidade da sede da
empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

* Art. 581 com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econdmicas, sem que nenhuma
delas seja preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva categoria
econdmica, sendo a contribuicdo sindical devida a entidade sindical representativa da mesma
categoria, procedendo-se, em relacdo as correspondentes sucursais, agéncias ou filiais, na
forma do presente artigo.

* § 1° com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencéo todas as demais atividades convirjam,

exclusivamente, em regime de conexao funcional.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

PROJETO DE LEI N.° 1.131, DE 2007

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescenta-se o paragrafo 7° no artigo 580, do Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5249/2001.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescenta-se o paragrafo 7° no artigo 580 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
com a seguinte redagéo:

A 880 - oo

§ 7° - A contribuicdo sindical devida pelo empregador rural néo
podera ser superior ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
apurado no ano anterior.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa limitar o valor da contribuicédo
sindical rural, que ndo pode ser superior ao ITR pago no ano anterior. Entendemos
ser necessario esse limite pois, principalmente para 0s pequenos proprietarios, com
maior grau de utilizacdo da area, o valor pago a titulo de contribui¢do sindical acaba
sendo maior do que o que € pago de ITR.

Por considerarmos socialmente relevante impor regras claras e
moralizadoras para a arrecadacdo da contribuicdo sindical, enquanto ela subsiste
em nosso ordenamento juridico, é que pedimos aos nobres Pares o apoio
necessario para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 22 de maio de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.
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TITULO V
DA ORGANIZACAO SINDICAL

CAPITULO Il
DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

Secao |
Da Fixagéo e do Recolhimento da Contribuicéo Sindical

Art. 580. A contribuicdo sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e
consistira:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

| - na importancia correspondente a remuneracdo de 1 (um) dia de trabalho, para
0s empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracao;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Il - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais,
numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia
fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que é devida a contribuicdo sindical,

arredondada para Cr$ 1,00 (hum cruzeiro) a fracdo porventura existente;
* Inciso Il com redac¢do dada pela Lei n® 7.047, de 01/12/1982.

Il - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da
firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes,
mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte Tabela progressiva:

Classes de Capital Aliguota
(%)

1 - Até 150 vezes 0 maior valor-de-referéncia ........coccces voveeveeeceeeeeeeveeens 0,8

2 - Acima de 150, até 1.500 vezes o maior valor-de-referéncia ................... 0,2

3 - Acima de 1.500, até 150.000 vezes o maior

ValOr=-0E-TETEIENCIA ...vveee ittt et 0,1

4 - Acima de 150.000, até 800.000 vezes o maior valor-de-referéncia......... 0,02

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 7.047, de 01/12/1982.

8 1° A contribuicdo sindical prevista na Tabela constante do item 1l deste artigo
correspondera a soma da aplicacdo das aliquotas sobre a porcdo do capital distribuido em
cada classe, observados os respectivos limites.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 2° Para efeito do calculo de que trata a Tabela progressiva inserta no item IlI
deste artigo, considerar-se-a o valor-de referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a data
de competéncia da contribuicdo, arredondando-se para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo
porventura existente.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 3° E fixado em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de referéncia, a que
alude o pardgrafo anterior, a contribuicdo minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo,
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estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de
referéncia, para efeito do calculo de contribuicdo maxima, respeitada a Tabela progressiva
constante do item I11.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n® 7.047, de 01/12/1982.

8 4° Os agentes ou trabalhadores auténomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a contribuicéo
sindical de acordo com a Tabela progressiva a que se refere o item IlI.

* 8 4° com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 5% As entidades ou instituicdes que nédo estejam obrigadas ao registro de capital
social, considerardo como capital, para efeito do calculo de que trata a Tabela progressiva
constante do item Ill deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre 0 movimento econdmico registrado no exercicio imediatamente
anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a Delegacia Regional
do Trabalho, observados os limites estabelecidos no § 3° deste artigo.

* 8 5% com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 6° Excluem-se da regra do 8 5° as entidades ou instituicbes que comprovarem,
através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que ndo exercem atividade

econdmica com fins lucrativos.
* § 6° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte do
respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da base
territorial da entidade sindical representativa da atividade econémica do estabelecimento
principal, na proporcdo das correspondentes operacdes econdmicas, fazendo a devida
comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a localidade da sede da
empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

* Art. 581 com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8§ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econdmicas, sem que nenhuma
delas seja preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva categoria
econbmica, sendo a contribuicdo sindical devida a entidade sindical representativa da mesma
categoria, procedendo-se, em relacdo as correspondentes sucursais, agéncias ou filiais, na
forma do presente artigo.

* § 1° com redagéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencéo todas as demais atividades convirjam,

exclusivamente, em regime de conexao funcional.
* § 20 com redacgdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.

PROJETO DE LEI N.° 5.589, DE 2009

(Do Sr. Ademir Camilo)

Acresce artigo a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que "Estabelece
as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5285/2001.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido o art. 6°-A & Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

“Art. 6°-A Revoga-se o Decreto-Lei n° 1.166, de 15 de
abril de 1971, que dispde sobre enquadramento e contribuicédo
sindical rural.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A categoria dos agricultores familiares teve seu
reconhecimento expresso a partir da Lei n°® 11.326/06, apOs longa e desgastante
batalha para ser reconhecida como categoria especifica. Até entdo os agricultores
familiares eram enquadrados, errbnea e obrigatoriamente, como trabalhadores
rurais. Nesse sentido, o art. 3° da referida Lei, que nos permitimos transcrever:

“‘Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar e empreendedor rural aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultdneamente, aos seguintes
requisitos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4(quatro)
modulos fiscais;

Il — utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia
nas atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econémicas vinculadas ao préprio estabelecimento
ou empreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua

familia.”

Todavia, para fins de enquadramento sindical, ainda ndo se
reconhece a categoria dos agricultores familiares. O ordenamento juridico vigente, a
sombra do Decreto-Lei n°® 1.166, de 1971, que “Dispbe sobre enquadramento e
contribuicdo sindical rural”’, considera trabalhador rural aquele que possui imovel
com até dois modulos fiscais, mesmo que para a exploracdo desse imovel o
pequeno produtor conte com a ajuda eventual de terceiros. Por outro lado, ainda que
nao tenha empregado, se seu imovel for superior a dois modulos, esse proprietario é
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considerado empregador, para efeito de recolhimento da contribuicdo sindical.
Senéo, vejamos:

“Art. 1°. Para efeito da cobranca da contribuicdo sindical rural
prevista nos arts. 149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, considera-se:

| — trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante
remuneracao de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou nao, trabalhe individualmente ou em
regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da mesma familia, indispensavel a propria
subsisténcia e exercido em condi¢des de mutua dependéncia e
colaboracéo, ainda que com ajuda eventual de terceiros;

II- empreséario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado,
empreende, a qualquer titulo, atividade econdémica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em
regime de economia familiar, explore imovel rural que lhe
absorva toda a forca de trabalho e Ihe garanta a subsisténcia e
progresso social e econdémico em area superior a dois modulos
rurais da respectiva regiao;

c) os proprietarios de mais de um imovel rural, desde que a
soma de suas areas seja igual ou superior a dois médulos
rurais da respectiva regido." (caput do artigo com redacao dada
pela Lei 9.701/98).”

Resta claro que a atual legislacdo acerca do enquadramento
sindical tem uma definicdo defasada em relacdo ao que se conceitua atualmente
como “‘empregador rural” e como “trabalhador rural’, além de desconsiderar a
categoria “agricultor familiar”. Tal situacdo tem provocado uma verdadeira enxurrada
de acdes judiciais de agricultores que, por se considerarem agricultores familiares, e
por serem enquadrados como empregadores rurais ou mesmo como trabalhadores
rurais, tém se rebelado contra a cobranca da Contribuicdo Sindical por uma entidade
gue néo lhes representa de fato.

Acerca do enquadramento do agricultor familiar como categoria
de trabalhador rural, Cesariano Janior defende que: “E ululante que n&o existe
comunhdo de interesses entre trabalhadores rurais assalariados e os agricultores
familiares. Afinal, os primeiros ndo possuem terra, mas apenas for¢ca do trabalho e
lidam em troca do salario, os segundos possuem terra, ainda que pequenas glebas,
mas almejam dela extrair o produto para subsisténcia e venda. S6 no primeiro caso
existe o conflito entre o capital e o trabalho.”
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O Superior Tribunal de Justica, em admiravel julgamento,
decidiu que no atual ordenamento juridico ha aprofundado prestigio a autonomia
sindical e incentivo a constituicdo de entidades por categorias econdmicas ou
profissionais especificas. Eis o acordéo:

“EMBTE: FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO: ALESSANDRO NICOLA PRINCIPATO E
OUTROS

EMBDO: FEDERACAO DOS EMPREGADOS RURAIS
ASSALARIADOS NO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO: APARECIDO DE SOUZA DIAS E OUTROS

EMENTA: DIREITO SINDICAL - UNICIDADE -
TRABALHADOR RURAL E PEQUENO PROPRIETARIO
RURAL - LIBERDADE SINDIAL.

1. Os conceitos constantes do DL N° 1.166/1971 e que
identificam o pequeno proprietario rural com o
empregado rural, para efeito de sindicalizagao,
perderam o sentido com a Lei n°® 5.889/1973 e ficaram
ultrapassados com a Constituicdo Federal de 1988,
art. 8°.

2. Constituindo-se em categorias com interesses
distintos, tem prevaléncia a liberdade de
sindicalizacéo.

3. Embargos de divergéncia rejeitados.”

(“STJ, EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N°

74.986 — SP (1997/0033753-7)).”

E manifesto que a categoria dos trabalhadores rurais é diversa
da dos agricultores familiares, pois é explicito que o interesse da categoria dos
agricultores familiares é diverso do interesse dos trabalhadores rurais, nada estando
a impedir que ambas componham sindicatos diferentes.

Diante de tais argumentos ndo se pode confundir a unicidade
sindical que proibe a criacdo de mais de um sindicato representativo de uma mesma
categoria numa mesma base territorial, com a possibilidade de criacdo de um novo
sindicato, a partir de desmembramento, para representar uma determinada categoria
antes representada por um sindicato eclético.

Também a contribuir com a defesa de que o Decreto-lei n®
1.166, de 1971, encontra-se defasado e impréprio para reger o enquadramento e a
contribuicdo sindical, esta o seu descompasso no que se refere a definicdo de
competéncias para lancar e cobrar a contribuicdo sindical. Isto porque, segundo seu
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art. 4°, a capacidade tributaria ativa, que € a aptiddo de arrecadar e fiscalizar o
tributo, cabe ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA).

Sucede que, com a Lei 8.022, de 1990, art. 1°, a arrecadacao
do tributo ficou a cargo da Secretaria da Receita Federal. Posteriormente, a Lei
8.847, de 1994, no art. 24, |, retirou a administracao do tributo da Receita Federal,
assim dispondo:

"art. 24. A competéncia de administracdo das seguintes
receitas, atualmente arrecadadas pela Secretaria da Receita
Federal por for¢ca do artigo 1° da Lei 8.022, de 12 de abril de
1990, cessara em 31 de dezembro de 1996:

| — Contribuicdo Sindical Rural, devida a Confederacao
Nacional da Agricultura-CNA e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura-CONTAG, de acordo com o
artigo 4°, do Decreto-lei 1.166, de 15 de abril de 1971, e o
artigo 580 da Consolidacéo das Leis de Trabalho-CLT".

Diante da gama de fatos apresentados, resta-nos concluir que
o Decreto-Lei n® 1.116, de 1971, ndo mais se configura como adequado aos fins a
qgue se pretende. Ou seja, ndo se justifica a manutencdo de ordenamento juridico
gue ndo mais cumpra com seu papel de reger a matéria a que se refere, no caso, o
enguadramento e cobranca sindical.

Ante a relevancia do tema em questdo, apresentamos este
Projeto de Lei, e esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes Pares para

sua aprovacao.
Sala das Sess6es, em 08 de julho de 2009.

Deputado Ademir Camilo

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢bes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146,
I11, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a
que alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.

* 8 1° com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

8 2° As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata
0 caput deste artigo:

* § 2°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - poderdo ter aliquotas:
* Inciso 11, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser

equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 4° A lei definird as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o

disposto no art. 150, 1 e IlI.
* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 19/12/2002.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o caput, na

fatura de consumo de energia elétrica.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002.

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006
Estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais seréo articuladas, em todas as fases de sua
formulacdo e implementacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente m&o-de-obra da propria familia nas atividades
econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 10 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

8§ 20 S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragdo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, 11l e 1V do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, I, 11l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacdo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;

Il - eqlidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracao e etnia;

IV - participagdo dos agricultores familiares na formulagdo e implementacéo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.
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Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promoverd o planejamento e a execucdo das agdes, de
forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servigos;

I11 - assisténcia técnica e extensdo rural,

IV - pesquisa;

V - comercializacao;
VI - seguro;

VII - habitacdo;

V111 - legislagdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributéria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacéo;

XI - negocios e servicos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacéo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 24 de julho de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel

DECRETO-LEI N°1.166, DE 15 DE ABRIL DE 1971

Dispde sobre enquadramento e contribuicdo
sindical rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Para efeito da cobranca da contribuicédo sindical rural prevista nos arts. 149
da Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidacao das Leis do Trabalho, considera-se:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Lei n°9.701, de 17/11/1998.

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante remuneracao de
qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a propria
subsisténcia e exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragéo, ainda que com
ajuda eventual de terceiros;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n°9.701, de 17/11/1998.

Il - empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade econdmica rural;

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5249-A/2001



46

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de economia
familiar, explore imoével rural que Ihe absorva toda forca de trabalho e lhe garanta a
subsisténcia e progresso social e econdmico em area superior a dois médulos rurais da
respectiva regido;

c) os proprietarios de mais de um imdvel rural, desde que a soma de suas areas

seja superior a dois modulos rurais da respectiva regido.
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n®9.701, de 17/11/1998.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.649, de 27/05/1998).
Art. 3° (Revogado pela Lei n° 9.649, de 27/05/1998).

Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA),
proceder ao langamento e cobranca da contribuicdo sindical devida pelos integrantes das
categorias profissionais e econémicas da agricultura, na conformidade do disposto no presente
Decreto-lei.

8 1° Para efeito de cobranca da contribuicdo sindical dos empregadores rurais,
organizados em empresas ou firmas, a contribuicdo sindical sera langada e cobrada
proporcionalmente ao capital social, e para 0s ndo organizados dessa forma, entender-se-a
como capital o valor adotado para o langamento do imposto territorial do imdvel explorado,
fixado pelo INCRA, aplicando-se, em ambos 0s casos, as percentagens previstas no art. 580,
letra ¢, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

8 2° A contribuicdo devida as entidades sindicais da categoria profissional sera
lancada e cobrada dos empregadores rurais e por estes descontada dos respectivos salarios
tomando-se por base um dia de salario minimo regional, pelo nUmero méximo de assalariados
que trabalhem nas épocas de maiores servicos, conforme declarado no cadastramento do
imovel.

8§ 3° A contribuicdo dos trabalhadores referidos no item I, letra b, do art. 1° serd
lancada na forma do disposto no art. 580, letra b, da Consolidacdo das Leis do Trabalho e
recolhida diretamente pelo devedor, incidindo, porém, a contribuicdo apenas sobre um
imovel.

8 4° Em pagamento dos servicos e reembolso de despesa, relativos aos encargos
decorrentes deste artigo, caberdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), 15% (quinze por cento) das importancias arrecadadas, que lhe seréo creditadas
diretamente pelo 6rgdo arrecadador.

Art. 5° A contribuicdo sindical de que trata este Decreto-lei sera paga juntamente
com o imposto territorial rural do imovel a que se referir.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

TI'TULQ \V/
DA ORGANIZAGCAO SINDICAL
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CAPITULO Il
DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

Secéo |
Da Fixacgéo e do Recolhimento da Contribuicéo Sindical

Art. 580. A contribuicdo sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e
consistira:

* Artigo, caput com redacédo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

| - na importancia correspondente a remuneragdo de 1 (um) dia de trabalho, para
os empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracao;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Il - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais,
numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia
fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que € devida a contribuicdo sindical,
arredondada para Cr$ 1,00 (hum cruzeiro) a fracdo porventura existente;

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n° 7.047, de 01/12/1982.

Il - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da
firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 0rgdos equivalentes,
mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte Tabela progressiva:

Classe de Capital \ Aliquota
1. até 150 vezes o maior valor-de-referéncia 0(,;(3)
2. acima de 150 até 1.500 vezes o maior valor-de-referéncia ................... 0(,)2
3. acima de 1.500 até 150.000 vezes o maior valor-de-referéncia ............. 0(,)/;
4. acima de 150.000 até 800.000 vezes o maior valor-de-referéncia .......... 0(3;;

0

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n° 7.047, de 01/12/1982.

8 1° A contribuicdo sindical prevista na Tabela constante do item 11l deste artigo
correspondera a soma da aplicacao das aliquotas sobre a porcao do capital distribuido em cada
classe, observados os respectivos limites.

* § 1° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 2° Para efeito do célculo de que trata a Tabela progressiva inserta no item Ill
deste artigo, considerar-se-a o valor-de referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a data
de competéncia da contribuicdo, arredondando-se para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo

porventura existente.
* § 2° com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 3° E fixado em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de referéncia, a que
alude o paragrafo anterior, a contribuicdo minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo,
estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de
referéncia, para efeito do célculo de contribuicdo maxima, respeitada a Tabela progressiva

constante do item I1I.
* § 3° com redacgdo dada pela Lei n® 7.047, de 01/12/1982.
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8 4° Os agentes ou trabalhadores autdonomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a contribuicéo
sindical de acordo com a Tabela progressiva a que se refere o item IlI.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 5° As entidades ou instituicbes que ndo estejam obrigadas ao registro de capital
social, considerardo como capital, para efeito do célculo de que trata a Tabela progressiva
constante do item Ill deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre o movimento econémico registrado no exercicio imediatamente
anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a Delegacia Regional
do Trabalho, observados os limites estabelecidos no § 3° deste artigo.

* § 5° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 6° Excluem-se da regra do § 5° as entidades ou instituicdes que comprovarem,
através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que ndo exercem atividade
econdmica com fins lucrativos.

* 8 6° com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte
do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da base
territorial da entidade sindical representativa da atividade econémica do estabelecimento
principal, na proporcdo das correspondentes operagGes econdmicas, fazendo a devida
comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a localidade da sede da
empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

* Art. 581 com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econdmicas, sem que nenhuma
delas seja preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva categoria
econbmica, sendo a contribuicdo sindical devida a entidade sindical representativa da mesma
categoria, procedendo-se, em relacdo as correspondentes sucursais, agéncias ou filiais, na
forma do presente artigo.

* 8 1° com redacio dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencéo todas as demais atividades convirjam,

exclusivamente, em regime de conexao funcional.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 591. Inexistindo sindicato, os percentuais previstos na alinea ¢ do inciso | e
na alinea d do inciso Il do caput do art. 589 desta Consolidacédo serdo creditados a federacédo
correspondente a mesma categoria econdémica ou profissional.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 11.648, de 31/03/2008.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, 0s percentuais previstos nas
alineas a e b do inciso | e nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput do art. 589 desta Consolidacao

caberdo a confederacdo.
* Paragrafo Unico com redacao dada pela Lei n° 11.648, de 31/03/2008.

Secéo 11
Da Aplicacgéo da Contribuigdo Sindical

Art. 592. A contribuicg&o sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacao,
recolhimento e controle, sera aplicada pelos Sindicatos, na conformidade dos respectivos

estatutos, visando aos seguintes objetivos:
* Art. 592 com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.
| - Sindicatos de Empregadores e de Agentes Autbnomos:
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a) assisténcia técnica e juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

c) realizagéo de estudos econdmicos e financeiros;

d) agéncias de colocacéo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) medidas de divulgacdo comercial e industrial no Pais, e no estrangeiro, bem
como em outras tendentes a incentivar e aperfeicoar a producdo nacional;

J) feiras e exposicoes;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas.

Il - Sindicatos de Empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) agéncias de colocacéo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

J) colbnias de férias e centros de recreagao;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacédo e formagéo profissional;

0) bolsas de estudo.

I11 - Sindicatos de Profissionais Liberais:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) bolsas de estudo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

j) col6bnias de férias e centros de recreagdo;

) estudos técnicos e cientificos;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacéo e formacdo profissional;

0) prémios por trabalhos técnicos e cientificos.

IV - Sindicatos de Trabalhadores Autbnomos:

a) assisténcia tecnica e juridica;

b) assisténcia médica, dentéria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) bolsas de estudo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;
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g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

J) col6bnias de férias e centros de recreacéo;

I) educacdo e formacéo profissional,

m) finalidades desportivas e sociais.

8 1° A aplicacéo prevista neste artigo ficara a critério de cada entidade, que, para
tal fim, obedecera, sempre, as peculiaridades do respectivo grupo ou categoria, facultado ao
Ministro do Trabalho permitir a inclusdo de novos programas, desde que assegurados 0S

servigos assistenciais fundamentais da entidade.
* 8 1° com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8§ 2° Os Sindicatos poderdo destacar, em seus or¢camentos anuais, até 20% (vinte
por cento) dos recursos da contribuicdo sindical para o custeio das suas atividades
administrativas, independentemente de autorizagcdo ministerial.

* § 2° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 3° O uso da contribuigéo sindical prevista no § 2° ndo podera exceder do valor
total das mensalidades sociais, consignadas nos orgamentos dos Sindicatos, salvo autorizagédo

expressa do Ministro do Trabalho.
* § 3° com redagéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

LEI N°8.022, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Altera o sistema de administragéo das receitas
federais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E transferida para a Secretaria da Receita Federal a competéncia de
administracdo das receitas arrecadadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA, e para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a competéncia para a
apuracdo, inscricdo e cobranca da respectiva divida ativa.

8 1° A competéncia transferida neste artigo & Secretaria da Receita Federal
compreende as atividades de tributacdo, arrecadacao, fiscalizacdo e cadastramento.

§ 2° O INCRA mantera seu cadastramento para o atendimento de suas outras
funcBes, conforme o estabelecido no art. 2° do Decreto n° 72.106, de 18 de abril de 1973, que
regulamentou a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

8 3° No exercicio de suas fungdes, podera a Secretaria da Receita Federal realizar
diligéncias nas propriedades rurais para confrontar as informac6es cadastrais prestadas pelos
proprietarios com as reais condicdes de exploracdo do imovel.

§ 4° Cabera ao Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a contar da
vigéncia desta Lei, regulamentar os dispositivos relativos ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural, promovendo as alteracbes decorrentes da transferéncia da administracdo do Imposto
Territorial Rural & Secretaria da Receita Federal.

Art. 2° As receitas de que trata o art. 1° desta Lei, quando ndo recolhidas nos
prazos fixados, serdo atualizadas monetariamente, na data do efetivo pagamento, nos termos
do art. 61 da Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, e cobradas pela Unido com o0s seguintes
acréscimos:

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5249-A/2001



51

| - juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao
do vencimento, a razdo de 1% (um por cento) ao més e calculados sobre o valor atualizado,
monetariamente, na forma da legislagdo em vigor;

Il - multa de mora de 20% (vinte por cento) sobre o valor atualizado,
monetariamente, sendo reduzida a 10% (dez por cento) se o pagamento for efetuado até o
ultimo dia atil do més subsequente aquele em que deveria ter sido pago;

Il - encargo legal de cobranca da Divida Ativa de que trata o art. 1° do Decreto-
lei n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n°® 1.645, de 11 de dezembro
de 1978, quando for o caso.

Paragrafo unico. Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora.

LEI N°8.847, DE 28 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 24. A competéncia de administracdo das seguintes receitas, atualmente
arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal por forca do art. 1° da Lei n° 8.022, de 12 de
abril de 1990, cessara em 31 de dezembro de 1996:

| - Contribuicdo Sindical Rural, devida a Confederacdo Nacional da Agricultura -
CNA e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, de acordo
com o art. 4° - do Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971, e art. 580 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT;

I - Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, prevista
no item VII do art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 25. (Revogado pela Lei n° 9.393, de 19/12/1996).

PROJETO DE LEI N.°4.212, DE 2012

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Acrescente-se o inciso |, no 8§ 3°, do art. 4°, do Decreto-Lei n° 1.166, de
15 de abril de 1971, que dispde sobre enquadramento e contribuicéo
sindical rural.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5249/2001.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescente-se o inciso |, ao 8 3°, do Art. 4°, do Decreto-Lei n°® 1.166 de 15

de Abril de 1971, passando a vigorar na seguinte forma:

I- O produtor rural, em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, que explorar a area rural até 04 (quatro)

modulos fiscais, esta isento da contribuicdo sindical. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Trata o presente Projeto de Lei de incluir o inciso I, § 3° do Art. 4° do
Decreto-Lei n° 1.166, de 15 de Abril de 1971, dispondo sobre o beneficio da isencéo
da Contribuicdo Sindical, para o caso especifico dos agricultores familiares que
possuam “até” 04 (Quatro) Mddulos Fiscais procurando-se, desta forma, oferecer um
incentivo para a permanéncia do homem no campo, desonerando seus custos
operacionais.

A origem desta Proposicéo decorre da Mocgao n° 07/2012, de 19 de junho
de 2012, da Camara Municipal de Paraiso, no Estado de Santa Catarina, que requer
gue sejam realizados estudos de viabilidade no sentido de isentar os agricultores
familiares que possuam menos de 70 (setenta) Hectares de terra, do pagamento
obrigatério das contribuicdes sindicais, considerando ser a maioria da populacao

local composta de pequenos agricultores.

Este Projeto de Lei foi elaborado levando em conta que, os célculos sobre
as areas correspondentes aos Mdédulos Fiscais, se utilizam de parametros locais e,

assim sendo, contemplara todos os Municipios do Territério Nacional.

Com o desejo de alterar tal situacéo, em face do exposto, contamos com
0 apoio dos ilustres Pares para a aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessodes, em 12 de julho de 2012.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.166, DE 15 DE ABRIL DE 1971

Dispbe sobre enquadramento e contribuigéo
sindical rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
55, item 11, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
proceder ao langamento e cobranca da contribuicdo sindical devida pelos integrantes das
categorias profissionais e econdémicas da agricultura, na conformidade do disposto no presente
decreto-lei.

8 1° Para efeito de cobranca da contribuicdo sindical dos empregadores rurais
organizados em empresas ou firmas, a contribuicdo sindical sera langada e cobrada
proporcionalmente ao capital social, e para 0s ndo organizados dessa forma, entender-se-a
como capital o valor adotado para o langamento do imp06sto territorial do imoével explorado,
fixado pelo INCRA, aplicando-se em ambos 0s casos as percentagens previstas no artigo 580,
letra ¢, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

8 2° A contribuicdo devida as entidades sindicais da categoria profissional sera
lancada e cobrada dos empregadores rurais e por éstes descontado dos respectivos salarios,
tomado-se por base um dia de salario-minimo regional pelo nimero méximo de assalariados
que trabalhem nas épocas de maiores servicos, conforme declarado no cadastramento do
imovel.

§ 3° A contribuicdo dos trabalhadores referidos no item I, letra b, do art. 1° sera
lancada na forma do disposto no art. 580, letra b, da Consolidac¢do das Leis do Trabalho e
recolhida diretamente pelo devedor, incindindo, porém, a contribuicdo apenas sébre um
imovel.

8 4° Em pagamento dos servigcos e reembolso de despesa relativas aos encargos
decorrentes déste artigo, caberdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) 15% (quinze por cento) das importancias arrecadadas, que lhe serdo creditadas
diretamente pelo 6rgdo arrecadador.

Art. 5° A contribuicdo sindical de que trata éste Decreto-lei sera paga juntamente
com o impadsto territorial rural do imovel a que se referir.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5249-A/2001




54

PROJETO DE LEI N.° 5.679, DE 2013

(Do Sr. Major Fabio)

Acrescenta § 5° ao art. 4° do Decreto-Lei n® 1.166, de 15 de abril de
1971, que dispbe sobre o enquadramento e contribuicdo sindical rural,
para tornar obrigatéria a notificacdo pessoal do contribuinte.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5285/2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° do Decreto-Lei n.° 1.166, de 15
de abril de 1971, passa a vigorar acrescido do seguinte §5°:

..................................................................... §5°
A notificacao pessoal € obrigatoria, ainda que por
carta registrada, aos contribuintes previstos no
Art. 1°, inciso I, alinea “b” e inciso II.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Muitos trabalhadores rurais, que exploram a
terra de forma individual ou em regime de economia familiar, bem
como empresarios ou empregadores rurais, sao surpreendidos
por cobrancas do imposto sindical rural. Os lancamentos nao sao
comunicados de forma acessivel, muito menos ha oportunidade
de questionar valores.

A dificuldade de acesso dos contribuintes aos
editais de lancamento, veiculados, na maioria das vezes, apenas
nas grandes capitais, macula de forma irreparavel a tentativa de
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fortalecer o sistema sindical pelo aporte de recursos destinados a
promocao de melhorias aos trabalhadores e empregadores.

A Justica do Trabalho, corretamente, vem
destituindo lancamentos e cobrancas quando nao ha prova da
notificacao pessoal do contribuinte.

Em face da constatacao dessa realidade,
propomos que a notificacao pessoal se torne condicao para a
cobranca do imposto sindical, exceto para o trabalhador rural
empregado que seguira o padrao de desconto de um dia de
trabalho por ano.

Esses sao os motivos e a medida que sugerimos
para enfrentar tao importante questao. Solicitamos entdo o apoio
de nossos pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2013.

Deputado MAJOR FABIO
DEM/PB

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.166, DE 15 DE ABRIL DE 1971

Dispde sobre enquadramento e contribuigéo
sindical rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
55, item 11, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1°. Para efeito da cobranca da contribui¢do sindical rural prevista nos arts.
149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, considera-se:

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante remuneracao de
qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou néo, trabalhe individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a prépria
subsisténcia e exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragéo, ainda que com
ajuda eventual de terceiros;

I - empresario ou empregador rural:
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a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade econdmica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de economia
familiar, explore imdvel rural que lhe absorva toda a forca de trabalho e Ihe garanta a
subsisténcia e progresso social e econdbmico em area superior a dois médulos rurais da
respectiva regido;

c) os proprietarios de mais de um imdvel rural, desde que a soma de suas areas
seja superior a dois modulos rurais da respectiva regido. (Artigo com redacdo dada pela Lei
n°®9.701, de 17/11/1998)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.649, de 27/5/1998)

Art. 3° (Revogado pela Lei n° 9.649, de 27/5/1998)

Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA)
proceder ao lancamento e cobranca da contribuicdo sindical devida pelos integrantes das
categorias profissionais e econdémicas da agricultura, na conformidade do disposto no presente
decreto-lei.

8 1° Para efeito de cobranca da contribuicdo sindical dos empregadores rurais
organizados em empresas ou firmas, a contribuicdo sindical sera lancada e cobrada
proporcionalmente ao capital social, e para os ndo organizados dessa forma, entender-se-a
como capital o valor adotado para o lancamento do impdsto territorial do imdvel explorado,
fixado pelo INCRA, aplicando-se em ambos 0s casos as percentagens previstas no artigo 580,
letra ¢, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

§ 2° A contribuicdo devida as entidades sindicais da categoria profissional sera
lancada e cobrada dos empregadores rurais e por éstes descontado dos respectivos salarios,
tomado-se por base um dia de salario-minimo regional pelo nimero méaximo de assalariados
que trabalhem nas épocas de maiores servigos, conforme declarado no cadastramento do
imoével.

8 3° A contribuicdo dos trabalhadores referidos no item 1, letra b, do art. 1° sera
lancada na forma do disposto no art. 580, letra b, da Consolidacdo das Leis do Trabalho e
recolhida diretamente pelo devedor, incindindo, porém, a contribuicdo apenas sébre um
imovel.

8 4° Em pagamento dos servicos e reembd6lso de despesa relativas aos encargos
decorrentes déste artigo, caberdo ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA) 15% (quinze por cento) das importancias arrecadadas, que lhe serdo creditadas
diretamente pelo 6rgédo arrecadador.

Art. 5° A contribuicdo sindical de que trata éste Decreto-lei sera paga juntamente
com o impésto territorial rural do imével a que se referir.

PROJETO DE LEI N.°8.277, DE 2014

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Acrescenta o inciso I, no § 3°, do Art. 4°, do Decreto-Lei n® 1.166, de 15
de Abril de 1971, que dispbe sobre enquadramento e contribuicdo
sindical rural.
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DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-4212/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescente-se o0 inciso |, ao 8§ 3°, do Art. 4°, do Decreto-Lei n°
1.166 de 15 de Abril de 1971, passando a vigorar na seguinte forma:

§ 30

I- O produtor rural, em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, que explorar a area rural até 04 (quatro)
madulos fiscais, esté isento da contribuicdo sindical. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Por inspiracdo do estimado Deputado Onofre Santo Agostini (PSD/SC)
nesta Legislatura, e tendo o consentimento deste, por ter real interesse na

aprovacao da matéria, apresento esta proposicao, pelas razdes a sequir.

Trata o presente Projeto de Lei de incluir o inciso I, § 3°, do Art. 4°, do
Decreto-Lei n° 1.166, de 15 de Abril de 1971, dispondo sobre o beneficio da isencdo
da Contribuicdo Sindical, para o caso especifico dos agricultores familiares que
possuam “até” 04 (Quatro) Mdodulos Fiscais, procurando-se, desta forma, oferecer
um incentivo para a permanéncia do homem no campo, desonerando seus custos

operacionais.

Em sua origem, esta proposi¢cao decorre da Mocao n° 07/2012, de 19 de
junho de 2012, da Camara Municipal de Paraiso, no Estado de Santa Catarina, que
requereu a a realizacdo de estudos de viabilidade no sentido de isentar os

agricultores familiares possuidores de menos de 70 (setenta) Hectares de terra, do
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pagamento obrigatério das contribuicdes sindicais, considerando ser a maioria da

populacao local composta de pequenos agricultores.

Em sua elaboracéo, levamos em conta que os calculos sobre as areas
correspondentes aos Modulos Fiscais se utilizam de parametros locais e, assim

sendo, contemplardo todos os Municipios do Territorio Nacional.

Com o desejo de alterar tal situagcéo, em face do exposto, contamos com
0 apoio dos ilustres Pares para a aprovacéo deste Projeto.

Sala das sessoes, em 17 de dezembro de 2014.

Deputado HEULER CRUVINEL
PSD/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°1.166, DE 15 DE ABRIL DE 1971

Dispde sobre enquadramento e contribuigédo
sindical rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1°. Para efeito da cobranca da contribuicdo sindical rural prevista nos arts.
149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, considera-se:

| - trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural mediante remuneracao de
qualquer espécie;

b) quem, proprietéario ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a prépria
subsisténcia e exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboracdo, ainda que com
ajuda eventual de terceiros;

Il - empresario ou empregador rural:

a) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade econdomica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de economia
familiar, explore imdvel rural que lhe absorva toda a forca de trabalho e Ihe garanta a
subsisténcia e progresso social e econdmico em area superior a dois médulos rurais da
respectiva regiao;

) os proprietarios de mais de um imdvel rural, desde que a soma de suas areas
seja superior a dois modulos rurais da respectiva regido. (Artigo com redacdo dada pela Lei
n®9.701, de 17/11/1998)

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5249-A/2001



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372110&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372110&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

59

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.649, de 27/5/1998)

Art. 3° (Revogado pela Lei n° 9.649, de 27/5/1998)

Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA)
proceder ao langamento e cobranca da contribuicdo sindical devida pelos integrantes das
categorias profissionais e econémicas da agricultura, na conformidade do disposto no presente
decreto-lei.

8 1° Para efeito de cobranca da contribui¢do sindical dos empregadores rurais
organizados em empresas ou firmas, a contribuicdo sindical sera langada e cobrada
proporcionalmente ao capital social, e para 0s ndo organizados dessa forma, entender-se-a
como capital o valor adotado para o langamento do impdsto territorial do imoével explorado,
fixado pelo INCRA, aplicando-se em ambos 0s casos as percentagens previstas no artigo 580,
letra ¢, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

8 2° A contribuicdo devida as entidades sindicais da categoria profissional sera
lancada e cobrada dos empregadores rurais e por éstes descontado dos respectivos salarios,
tomado-se por base um dia de salario-minimo regional pelo nimero maximo de assalariados
que trabalhem nas épocas de maiores servicos, conforme declarado no cadastramento do
imovel.

8§ 3° A contribuicdo dos trabalhadores referidos no item I, letra b, do art. 1° serd
lancada na forma do disposto no art. 580, letra b, da Consolidacdo das Leis do Trabalho e
recolhida diretamente pelo devedor, incindindo, porém, a contribuicdo apenas s6bre um
imovel.

8 4° Em pagamento dos servigcos e reembolso de despesa relativas aos encargos
decorrentes déste artigo, caberdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) 15% (quinze por cento) das importancias arrecadadas, que Ihe serdo creditadas
diretamente pelo 6rgdo arrecadador.

Art. 5° A contribuicdo sindical de que trata éste Decreto-lei sera paga juntamente
com o impadsto territorial rural do imoével a que se referir.

Art. 6° As guias de lancamento da contribui¢do sindical emitidas pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) na forma déste decreto-lei, constituem
documento habil para a cobranca judicial da divida nos térmos do artigo 606 da Consolidacao
das Leis do Trabalho.

Paragrafo unico. O recolhimento amigavel ou judicial das contribuicGes sindicais
em atraso sémente podera ser feito diretamente no 6rgdo arrecadador, que providenciara as
transferéncias e créditos na forma dos artigos 7° e 9° déste decreto-lei.

Art. 7° O produto da arrecadacdo da contribuicdo sindical rural, depois de
deduzida a percentagem de que trata o § 4° do art. 4° serd transferido diretamente, pela
agéncia centralizadora da arrecadacgéo, a respectiva entidade, obedecidas a distribuicdo e as
normas fixadas em instrugdes baixadas pelos Ministros do Trabalho e Previdéncia Social e da
Agricultura.

8 1° A aplicacdo da contribuigdo sindical rural, objetivando o desenvolvimento
setorial e atendidas as peculiaridades de cada categoria, sera feita pelas respectivas entidades,
nos térmos de instrucBes baixadas pelos Ministros do Trabalho e Previdéncia Social e da
Agricultura, que estabelecerdo normas visando a harmonizar as atividades sindicais com 0s
propdsitos sociais, econdbmicos e técnicos da agricultura.

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5249-A/2001


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372115&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372115&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372115&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372115&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

60

8 2° As transferéncias previstas neste artigo serdo feitas para a conta corrente das
entidades credoras na Agéncia do Banco do Brasil.

8 3° Se ndo existir agéncia local do Banco do Brasil, as transferéncias serdo feitas
para a conta corrente no estabelecimento bancario aprovado pelo Delegado Regional do
Trabalho, obedecido o disposto no Decreto-lei n® 151, de 9 de fevereiro de 1967.

8 4° Se ndo existir entidade representativa ou coordenadora das categorias
respectivas com jurisdi¢do na area de localizacdo do imdvel rural de que se trata, proceder-se-
& de acordo com o disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho sébre a matéria.

Art. 8° Compete ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social dirimir as duvidas
referentes ao langcamento, recolhimento e distribuicdo de contribui¢do sindical de que trata
éste Decreto-lei, expedindo, para esse efeito, as normas que se fizerem necessarias, podendo
estabelecer o processo previsto no artigo 2° e avocar a seu exame e decisdo 0S €asos
pendentes.

Art. 9° Aplicam-se aos infratores déste Decreto-lei as penalidades previstas nos
arts. 598 e 600 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 10. Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 15 de abril de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
L. F. Cirne Lima
Julio Barata

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.249, de 2001, de autoria do Sr. Deputado
Max Rosenmann tem como objetivo alterar para 0,035% (trinta e cinco milésimos por
cento) a aliquota a incidir sobre a base de célculo da Contribui¢do Sindical Rural.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que ha necessidade de
corrigir as distorcfes existentes na legislacdo vigente, visto que atualmente as
aliquotas da Contribuicdo Sindical Rural diminuem a medida em que aumenta a
base de célculo, de tal forma que uma propriedade familiar pode vir a pagar até 22,5
vezes mais do que uma grande propriedade. Para o autor adotar uma aliquota fixa
para todas as propriedades, em substituicdo a tabela progressiva que esta em vigor,
constitui-se em um esforco pela justica fiscal.
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Nos termos do art. 119, I, e 8 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, foi aberto o prazo para apresentacdo de emendas.
Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Ao projeto de Lei n° 5.249, de 2001, foram apensados outros
nove projetos:

1 - PL n° 5.285, de 2001, de autoria do Sr. Deputado Abelardo
Lupion. Atualiza a metodologia de céalculo e distribuicho dos recursos da
Contribuicdo Sindical Rural, revoga o Decreto-lei n® 1.166, de 15 de abril de 1971 e,
para 0os empregadores rurais hdo organizados em empresas ou firmas concede
anistia geral e fixa, para fins de tributacdo, em R$ 2,00 o valor da contribui¢do social
para cada médulo fiscal. Estabelece as normas e critérios de cobranca.

Na justificacdo, o autor alega que o vigente Decreto-lei n°
1.166/71, que regulamenta a cobranca da Contribuicdo Sindical Rural, da as
pessoas fisicas proprietarias de imovel rural 0 mesmo tratamento tributario dado as
pessoas juridicas. Como se sabe, somente as empresas possuem capital social,
mas o Decreto-lei mencionado considera como capital social das pessoas fisicas o
valor adotado para o lancamento do imposto territorial do imével explorado, que €,
no sistema vigente, o valor da terra nua.

2 — PL n® 6.985, de 2002, de autoria do Sr. Deputado Eni
Voltolini, altera o Decreto-lei n°® 1.166, de 1971, com o objetivo de modificar o calculo
da Contribuicdo Sindical Rural das pessoas fisicas, proprietarias empregadoras, que
passa a incidir sobre o Resultado Tributavel da Atividade Rural, aplicando-se as
percentagens previstas no art. 580, inciso lll, da Consolidacao das Leis do Trabalho.
Apensado ao PL n° 5.285, de 2001.

Na justificacdo, o autor sustenta que a valorizacdo das terras,
desde a edicdo do Decreto-lei n° 1.166/71, principalmente nas areas que sofreram
pressdo demografica, refletiu no calculo da Contribuicdo Sindical Rural. Em
consequéncia, houve um acréscimo expressivo na carga tributaria, o que fez
aumentar a inadimpléncia.

Entende o autor que a base de calculo da Contribuicdo Sindical
Rural deve ser o resultado tributavel da atividade rural, alterando, desta forma, a
sistematica atual, que adota o valor da terra nua como base de calculo da referida
contribuigao.

Alega, finalmente, que a proposicdo ndo contraria a Lei de

Responsabilidade Fiscal, visto que os efeitos no orcamento da Unido serao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5249-A/2001




62

insignificantes. A cota-parte destinada ao FAT, que corresponde a 20% da
Contribuic&o Sindical Rural, estaria estimada em torno de 0,001% (um milésimo por
cento) das Receitas Correntes da Unido, segundo o autor.

3 — PL n°® 5.589, de 2009, de autoria do Sr. Ademir Camilo.
Acresce artigo a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que “Estabelece as diretrizes
para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais”, revogando o Decreto-Lei n°® 1.166, de 15 de abril de 1971.
Apensado ao PL n° 5.285, de 2001.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o referido Decreto-
Lei n° 1.166/1971, ndo mais se configura como adequado para reger o
enquadramento e cobranca sindical rural, por ndo considerar 0s agricultores
familiares separadamente, como categoria autbhoma.

4 - Projeto de Lei n® 5.679, de 2013, de autoria do Sr. Major
Fabio, que acrescenta 8§ 5° ao art. 4° do Decreto n® 1.166/1971, tornando obrigatéria
a notificacdo pessoal aos contribuintes empregadores rurais ou trabalhadores rurais
gue trabalhem em regime de economia familiar. Apensado ao PL n° 5.285, de 2001

Em sua justificacdo, o autor argumenta que os langamentos
ndo sdo comunicados de forma acessivel aos contribuintes empregadores rurais ou
trabalhadores rurais que trabalhem em regime de economia familiar e que a Justica
do Trabalho vem destituindo lancamentos e cobrangcas quando ndo ha prova da
notificacdo pessoal do contribuinte, o que enfraquece o sistema sindical pela falta de
aporte de recursos.

5 - Projeto de Lei n° 7.046, de 2002, de autoria do Sr.
Deputado Abelardo Lupion, altera a base de calculo da Contribuicdo Sindical Rural,
estabelecendo como referéncia o lucro operacional do estabelecimento rural das
pessoas juridicas ou o resultado econémico da atividade rural do imével das
pessoas fisicas. Na justificacdo, o autor argumenta que o sistema atual € iniquo,
uma vez que onera, de forma desigual, os agricultores, pois ndo considera 0s
resultados econdmicos da propriedade.

Entende o autor que a proposicdo ndo fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que, pela insignificancia dos seus reflexos, ndo afeta
as metas de resultados fiscais previstas no Orcamento da Uni&o.

6 — Projeto de Lei n® 922, de 2007, de autoria do Sr. Deputado
Jodo Dado, que altera o Decreto-lei n° 1.166/71, estabelecendo que a base de

calculo da Contribuicdo Sindical Rural sera o capital social para os empregadores
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rurais organizados em empresas ou firmas e, para os nédo organizados dessa forma,
entender-se-4 como capital o valor calculado segundo o critério do § 5° do art. 580
da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Entende o autor que sera mais adequado, prudente e justo
fazer corresponder o valor da contribuicAio a uma propor¢gdo do movimento
econdmico do contribuinte.

7 — Projeto de Lei n°® 1.131, de 2007, de autoria do Sr.
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que acresce o 8§ 7° ao art. 580 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, estipulando que a contribuicdo sindical devida
pelo empregador rural ndo podera ser superior ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural apurado no ano anterior.

Alega o autor que € necessario impor regras claras e limites ao
valor da contribuicéo sindical rural, para que este ndo possa ser superior ao ITR do
ano anterior. Esse limite € necessario para evitar injusticas, principalmente com o
pequeno proprietério.

8 — Projeto de Lei n® 4.212, de 2012, de autoria do Sr. Onofre
Santo Agostini. Acrescenta o inciso | ao 8§ 3° do art. 4° do Decreto-lei n® 1.166/1971,
isentando da contribuicdo sindical o agricultor familiar sem empregados
permanentes.

Na justificacdo o autor esclarece que o objetivo da proposicao
€ incentivar a permanéncia do homem no campo, desonerando seus custos
operacionais por meio da isencdo da contribuicdo sindical para os agricultores que
trabalhem em regime familiar e possuam até 4 (quatro) médulos fiscais.

9 — Projeto de Lei n° 8.277, de 2014, de autoria do Sr. Heuler
Cruvinel, que acrescenta o inciso |, no 8 3° do art. 4°, do Decreto-Lei n° 1.166, de 15
de abril de 1971, isentando o agricultor familiar que explorar area de até 4 (quatro)
mddulos fiscais, sem empregados permanentes e em regime de economia familiar.

Em sua justificacdo o autor esclarece que esta reapresentando
a proposicdo de autoria do Sr. Onofre Santo Agostini, por ter real interesse na
aprovacao da mateéria e por inspiracao do autor inicial.

De acordo com o despacho da Mesa, a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural é o primeiro érgéo

b

técnico da Camara dos Deputados a proceder a apreciacdo das mencionadas
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proposicdes, que serdo examinadas, em seguida, pela Comissao de Financas e
Tributagéo, e de Constituicdo e Justica e de Redacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este é o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural analisar o mérito da proposicdo em tela no
que se refere ao seu campo temético. Assim, analisaremos o PL n°® 5.249, de 2001,
e seus apensos sob a 6ética do setor agropecudrio e das politicas agricola e agréria
gue o norteiam.

A Contribuicdo Sindical Rural é regida pelo Decreto-lei n°
1.166, de 15 de abril de 1971, que define os critérios de cobranca e enquadramento
sindical e, ha tempos vem despertando discussfes e questionamentos judicias em
todo o Pais.

Como bem ressalta o autor do Projeto de Lei n° 5.249, de
2001, talvez a contribuicdo sindical rural seja o Unico tributo explicitamente
regressivo, porque onera proporcionalmente mais os que menos tém. Os projetos
apensos, excetuando o PL 5.679, de 2013, que objetiva a obrigatoriedade da
notificacdo pessoal acerca da cobranca do imposto sindical rural, visam, de alguma
maneira, a alteracdo do célculo da contribuicdo sindical rural buscando a reducéo do
tributo a ser pago, principalmente pelas pessoas fisicas proprietarias de imdveis
rurais.

Com esse entendimento, as alteragdes propostas representam
um esforgo pela justica fiscal ao defender a ideia de que a capacidade contributiva
deve ser perseguida como norte do sistema tributario e ao propor uma adequacao
na base de céalculo da Contribuigdo Sindical Rural e no enquadramento sindical.

Ja foram apresentados dois pareceres a esta CAPADR, mas
nenhum chegou a ser apreciado pelo plenario da Comissao. Nos votos dos referidos
pareceres muito se falou da dinamica dos fendmenos socioecondmMicos
experimentados pelo Pais nas ultimas décadas e das distorcOes hoje presentes na
legislacdo tributaria em funcdo das mudancas ocorridas, posicdo com a qual
concordamos.
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Ainda mais, reafirmamos o entendimento de que os projetos de
lei ora em tela fazem eco aos clamores de muitos agricultores que se acham
impossibilitados de pagar os encargos sindicais, ou que 0s consideram excessivos,
acarretando uma alta taxa de inadimpléncia e enfraquecendo o sistema sindical por
reduzir o aporte de recursos destinados a promocéo de melhorias aos trabalhadores
e empregadores.

Também importante considerar a necessidade de atualizar os
conceitos de trabalhador e de empregador rural para fins de enquadramento sindical
e de contribuicdo sindical rural, seguindo as legisla¢cdes que regulam outras politicas
e que ja reconhecem as especificidades que caracterizam o agricultor familiar ou
trabalhador rural dentro de um conceito mais amplo.

Para tanto, propomos incorporar ao enquadramento sindical a
mudanca conceitual pela qual passou a agricultura familiar que hoje é reconhecida
como um segmento social e conta com politicas publicas que consideram suas
especificidades, conforme estabelece a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. O
conceito de agricultura familiar se consolidou e passou a ser adotado em diversas
leis, como a Lei do Segurado Especial na Previdéncia Social - Lei n® 11.718, de
2008 e o Cadigo Florestal, Lei n® 12.651, de 2012.

Além disso, h& de se ponderar que os dispositivos do referido
Decreto-Lei n° 1.166, de 1971, precisam alcancar uniformidade em relacdo aos
demais textos legais, assim como necessitam ser ajustados a realidade do campo
em face das transformacdes nas relagbes de trabalho e producé&o ocorridas nos
altimos anos.

Enfim, inquestionavel a oportunidade e conveniéncia de se
promover alteracdes no Decreto-lei n® 1.166/1971, buscando aperfeicoa-lo e
moderniza-lo de modo a atender as mudancas ocorridas na realidade agréaria
brasileira. Resta definir qual a melhor forma de promover as alteracdes necessarias.

Para tanto, analisamos as proposicées e tendo 0 seus
conteudos como base optamos por apresentar um substitutivo que contemple seus
objetivos, quais sejam reduzir o valor da Contribuicdo Sindical Rural a ser paga
principalmente pelas pessoas fisicas e atualizar o enquadramento sindical a
realidade atual.

Também se entendeu imprescindivel manter a obrigatoriedade
do pagamento da Contribuicdo Sindical Rural para todos os agricultores, por
considerarmos que o Sistema Sindical exerce papel primordial na promocéo de
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melhorias para o meio rural, e que para melhor executar suas atribuicbes necessita
do aporte financeiro da contribuigcéo sindical.

Importante esclarecer, ainda, que a opgéo pela manutencéo da
tabela progressiva de aliquotas e do vinculo com o Imposto Territorial Rural como
base de célculo se deu em funcdo da realidade contabil das propriedades rurais que
, de fato, ndo funcionam como empresas, ndo tém seus dados contdbeis
organizados o suficiente para trabalhar com o resultado econémico; movimento
econdmico; resultado tributavel da atividade rural ou qualquer outra referéncia que
necessite de controle contabil apurado.

Outras questdes contempladas no substitutivo foram a
obrigatoriedade de notificacdo pessoal aos contribuintes agricultores familiares e aos
empregadores rurais, e a previsdo de livre negociacdo das cotas-partes da
Contribuicdo Sindical Rural destinadas as entidades sindicais, permitida a
concessao de descontos e a renuncia parcial ou total de suas receitas.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto
de Lei n®5.249, de 2001, e dos apensos PL n°® 5.285, de 2001, PL n° 6.985, de 2002,
PL n°® 7.046, de 2002, PL n° 922, de 2007, PL n° 1.131, de 2007, e PL n°® 5.679, de
2013, e a rejeicdo dos apensos PL n°® 5.589, de 2009, PL n°® 4.212, de 2012, e de
seu apenso, PL n°® 8.277, de 2014, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2015.

Deputada TEREZA CRISTINA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 5.249, DE 2001
(Apensos PL 5.285/2001 (PL 6.985/2002; PL 5.589/2009; PL5.679/2013), PL
7.046/2002; PL 922/2007; PL 1.131/2007;

PL 4.212/2012 e PL 8.277, de 2014)

Altera o Decreto-lei n°® 1.166, de 15 de abril
de 1971 e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de
1971, modificando o enquadramento sindical rural e a base de calculo da
Contribuicdo Sindical Rural.
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Art. 2° O art. 1° do Decreto-Lei n® 1.166, de 15 de abril de
1971, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Para efeito da cobranca da contribuicdo sindical rural
prevista no art. 149 da Constituicdo Federal e arts. 578 a 591 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
considera-se:

| — trabalhador rural:

a) a pessoa fisica que presta servico a empregador rural
mediante remuneracao de qualquer espécie;

b) quem, proprietario ou nao, trabalhe individualmente ou em
regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma
familia, indispenséavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico
da unidade produtiva e do grupo familiar, ainda que com a ajuda eventual de
terceiros.

Il — empresario ou empregador rural:

a) pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende,
a qualquer titulo, atividade econémica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em
regime de economia familiar, explore imével rural que |he absorva toda forca de
trabalho e lhe garanta subsisténcia e progresso social e econémico em area superior
a quatro modulos fiscais da respectiva regiao;

c) os proprietarios de mais de um imaovel rural, desde que a
soma de suas areas seja superior a quatro modulos fiscais da respectiva regido.”
(NR)

Art. 3° O art. 4° do Decreto-lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 4° Cabera a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura — CONTAG e a Confederagcéo Nacional da Agricultura — CNA, ou aos
que vierem a sucedé-los, proceder ao lancamento e cobranca da contribuicdo
sindical devida, respectivamente, pelos trabalhadores rurais e pelos empresarios ou
empregadores rurais.

§ 1° Para efeito de cobranca da contribuicdo sindical dos
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empregadores rurais organizados em empresas ou firmas, a contribuicdo sindical
sera lancada e cobrada proporcionalmente ao capital social, e para os nao
organizados dessa forma, entender-se-a como capital 75% (setenta e cinco por
cento) do valor adotado para o langcamento do imposto territorial do imovel
explorado, aplicando-se em ambos 0S casos as percentagens previstas no artigo
580, inciso lll, da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

8 5° A notificacdo pessoal € obrigatéria, ainda que por carta
registrada, aos contribuintes previstos no art. 1°, inciso |, alinea “b” e inciso II.

§ 6° E licita a livre negociac&o entre entidades sindicais e seus
associados, permitida a rendncia parcial ou total das respectivas cotas-partes
derivadas da Contribuicdo Sindical Rural.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2015.

Deputada TEREZA CRISTINA
Relatora

COMPLEMENTACAO DE VOTO:
| - VOTO DO RELATOR

Em que pese a justa preocupacao do autor do projeto e os esforgos
empreendidos junto as entidades representativas do setor, ndo houve consenso
para a alteracédo da tabela de calculo da contribuicdo Sindical Rural.

Desse modo, solicitamos dos nobres pares o indispensavel apoio
para a rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.249, de 2001, bem como a rejeicdo dos
projetos apensados de n° 5.285, de 2001, n° 6.985, de 2002, de n°® 7.046, de 2002,
de n° 922, de 2007, de n°® 1.131, de 2007, de n°® 5.589, de 2009, de n° 4.212, de
2012, de n®5.679, de 2013 e de n°® 8.277, de 2014.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputada TEREZA CRISTINA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente
0 Projeto de Lei n° 5.249/2001 e, 0s PLs
5285/2001, 7046/2002, 922/2007, 1131/2007, 4212/2012, 6985/2002, 5589/2
009, 5679/2013, e 8277/2014, apensados, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Tereza Cristina, com complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Iraja Abreu - Presidente, Heuler Cruvinel e Nilson Leitdo -
Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Adilton Sachetti, André Abdon, Beto Faro, Bohn
Gass, Carlos Henrique Gaguim, Celso Maldaner, Dilceu Sperafico, Evair de Melo,
Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Hélio Leite, Jerdnimo
Goergen, Jodo Daniel, Jony Marcos, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz
Nishimori, Marcon, Nelson Meurer, Newton Cardoso Jr, Odelmo Ledo, Onyx
Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Balestra, Rogério
Peninha Mendonca, Ronaldo Lessa, Silas Brasileiro, Tereza Cristina, Valdir Colatto,
Valmir Assungéo, Zé Silva, Zeca do Pt, Aelton Freitas, Alberto Filho, Alberto Fraga,
Alexandre Baldy, Daniel Vilela, Jodo Rodrigues, Nelson Marquezelli, Remidio Monai,
Rocha, Ronaldo Benedet, Sergio Souza , Vicentinho Junior e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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