CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°1.173, DE 2003

(Do Sr. Dr. Hélio)

Altera a Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que dispbe sobre o
Vale-Transporte, a fim de permitir o pagamento do beneficio também em
especie.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-617/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 2° e o0 caput do Art. 4°da Lein®7.418, de 16
de dezembro de 1985, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° O Vale-Transporte, concedido em espécie
ou na forma de tiquetes adquiridos nas condicfes e limites definidos
nesta Lei, ndo tem natureza salarial, ndo se incorpora a remuneracao
para quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo a
Seguridade Social, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e de
outras contribui¢cdes instituidas pela Unido, nem configura rendimento
tributavel do trabalhador.

“Art. 4° O beneficio, que podera ser efetuado em
espécie ou na forma de vales ou tiquetes, sera concedido de forma a
cobrir os gastos necessarios com o deslocamento do trabalhador no
percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de transporte que
melhor se adequar.” (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente Proposicdo visa superar os problemas decorrentes
da limitacdo legal na forma de concesséo do beneficio por meio apenas de Vales.

E que, quando instituida a Lei n° 7.418, em 16 de dezembro de
1985, prevalecia a crenca na necessidade de proibir-se o pagamento em dinheiro a
fim de que o trabalhador ndo gastasse em coisas diversas a importancia que deveria
ser destinada ao transporte necessario ao deslocamento residéncia-trabalho e vice-
versa.

Esse argumento, todavia, ndo mais subsiste: é de
conhecimento publico o comércio paralelo, ilegal, dos vales. E o que € pior: 0
trabalhador vende seus passes com um desagio de até 25% de seu valor.

Por outro lado, outros problemas tém-se revelado, com a
impossibilidade de efetuar a concessdo do beneficio em dinheiro. Nesse sentido,
merecem destaque os seguintes fatos:
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Uma empresa da cidade de S&o Paulo que possua dez
empregados, para fornecer o beneficio de acordo com a Lei, tem duas opcoes:
comprar os vales diretamente nas empresas credenciadas (sendo que nessa Capital
somente podem ser adquiridos em trés enderecos) ou solicitar os servicos de
entrega por uma empresa de transporte de valores.

A primeira opcdo demanda muita perda de tempo, pois,
dependendo de onde estiver localizada a empresa, deslocar um empregado até o
local de venda pode demorar até um dia inteiro. Além disso, corre-se 0 risco - e &
muito comum acontecer isso - de o portador ser assaltado.

Para obter os vales utilizando os servicos de entrega, a
empresa terd que desembolsar R$ 220,00 (duzentos e vinte reais) pelo servico,
conforme cotacdo de abril de 2003, encarecendo em muito o custo do beneficio. E
ainda ha que se considerar a perda de tempo com telefonemas, conferéncias de
valores, pagamento da cobrangca em um banco, etc, etc.

Diante dessas dificuldades, aproximadamente 90% das
pequenas empresas pagam esses beneficios em dinheiro, o que € ilegal, gerando
problemas com a fiscalizacdo do Trabalho ou do INSS. Como o pagamento em
dinheiro ndo tem base legal, o fiscal considera a importancia paga como salario,
obrigando a empresa a recolher INSS, FGTS e as demais repercussdes no calculo
das férias, 13° salario, aviso prévio e em qualquer outra verba de natureza salarial
ou indenizatoria.

Algumas Convencdes Coletivas asseguram esse pagamento
em dinheiro, mas a fiscalizacdo néo aceita, alegando que essa pratica contraria a lei.
Assim, inUmeras pequenas empresas vém sendo multadas e obrigadas a pagar
encargos sociais sobre o beneficio. Como a fiscalizacdo pode abranger até dez
anos, pode-se concluir que essas importancias ndo sdo nada simbolicas. Pelo
contrario, trazem seérios prejuizos as empresas, que podem mesmo vir a falir.

Por essas relevantes razdes, sugerimos a alteracao da Lei em
apreco, a fim de permitir que esse importante beneficio também possa ser concedido
em dinheiro. A declaracdo de que tais parcelas nao tém natureza salarial, inserta na
redacdo proposta para o Art. 2° da Lei sob revisdo, torna-se necessaria para
viabilizar o pagamento do beneficio em espécie, superando qualquer duvida de
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interpretacdo administrativa ou jurisprudencial. Do contrario, as empresas serao
desestimuladas a adotarem o referido sistema de pagamento ante o risco de
continuarem a ser multadas e condenadas a incorporacédo dessa parcela ao salario,
tornando ainda mais oneroso o contrato de trabalho.

Conclamamos, pois, os llustres Congressistas, na certeza de
gue podemos contar com seus indispensaveis apoios para garantir a aprovacao do
presente Projeto.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2003.

Deputado Dr. Hélio

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985

Institui o Vale-Transporte, e d& outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Aurt. 1° Fica instituido o Vale-Transporte (VETADO) que o empregador, pessoa fisica
ou juridica, antecipara ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou
intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos
diretamente ou mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela
autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e 0s especiais.

* Caput com redacdo dada pela Lei n° 7.619, de 30/09/1987.

§ 1° Equiparam-se ao trabalhador referido no caput deste artigo, para os beneficios
desta Lei, os servidores publicos da Administracdo Federal direta ou indireta.

8 2° (Revogado pela Lei n°® 7.619, de 30/09/1987).
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Art. 2° O Vale-Transporte, concedido nas condicdes e limites definidos nesta Lei, no
que se refere a contribuicdo do empregador:

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneracao para quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

¢) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

* Primitivo art. 3° renumerado para art. 2° pela Lei n°® 7.619, de 30/09/1987.

Art. 3° (Revogado pelo art. 82, 11, f da Lei n° 9.532, de 10/12/1997)
* Primitivo art. 4° renumerado para art. 3° pela Lei n° 7.619, de 30/09/1987.

Art. 4° A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo empregador
dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-
trabalho e vice-versa, no servico de transporte que melhor se adequar.

Paragrafo Unico. O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu
salario basico.

* Primitivo art. 5° renumerado pela Lei n° 7.619, de 30/09/1987, revogado pela Lei
n°9.532, de 10/12/1997

Art. 5° A empresa operadora do sistema de transporte coletivo pablico fica obrigada a
emitir e a comercializar o Vale-Transporte, ao preco da tarifa vigente, colocando-o a disposi¢ado
dos empregadores em geral e assumindo os custos dessa obrigacdo, sem repassa-los para a tarifa
dos servicos.

* Primitivo art. 6° renumerado para art. 5° pela Lei n°® 7.619, de 30/09/1987.

8 1° Nas regibes metropolitanas, aglomeracfes urbanas e micro-regides, sera
instalado, pelo menos, um posto de vendas para cada grupo de 100.000 (cem mil) habitantes na
localidade, que comercializardo todos os tipos de Vale-Transporte.

*§ 1° com redacgéo dada pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989.

8§ 2° Fica facultado a empresa operadora delegar a emissdo e a comercializacdo do
Vale-Transporte, bem como consorciar-se em central de vendas, para efeito de cumprimento do
disposto nesta Lei.

§ 3° Para fins de célculo do valor do Vale-Transporte, seré adotada a tarifa integral do
deslocamento do trabalhador, sem descontos, mesmo que previstos na legislacéo local.

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.165-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.
VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.189-49, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.165-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Institui o auxilio-transporte, dispde sobre o
pagamento dos militares e dos servidores do
Poder Executivo Federal, inclusive de suas
autarquias, fundacBes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio-Transporte em peclnia, pago pela Unido, de natureza
juridica indenizatoria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas
residéncias para os locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos
deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentacdo, durante a jornada de trabalho, e
aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais.

§ 1° E vedada a incorporagdo do auxilio a que se refere este artigo aos vencimentos, a
remuneracao, ao provento ou a pensao.

§ 2° O Auxilio-Transporte nédo sera considerado para fins de incidéncia de imposto de
renda ou de contribuicdo para o Plano de Seguridade Social e planos de assisténcia a saude.

Art. 2° O valor mensal do Auxilio-Transporte sera apurado a partir da diferenca entre
as despesas realizadas com transporte coletivo, nos termos do art. 1°, e o desconto de seis por
cento do:

| - soldo do militar;

Il - vencimento do cargo efetivo ou emprego ocupado pelo servidor ou empregado,
ainda que ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial;

Il - vencimento do cargo em comissdo ou de natureza especial, quando se tratar de
servidor ou empregado que nao ocupe cargo efetivo ou emprego.

§ 1° Para fins do desconto, considerar-se-4 como base de célculo o valor do soldo ou
vencimento proporcional a vinte e dois dias.

§ 2° O valor do Auxilio-Transporte ndo podera ser inferior ao valor mensal da
despesa efetivamente realizada com o transporte, nem superior aquele resultante do seu
enquadramento em tabela definida na forma do disposto no art. 8°.

§ 3° Nao fard jus ao Auxilio-Transporte o militar, o servidor ou empregado que
realizar despesas com transporte coletivo igual ou inferior ao percentual previsto neste artigo.

Art. 3° O Auxilio-Transporte ndo sera devido cumulativamente com beneficio de
espécie semelhante ou vantagem pessoal originéria de qualquer forma de indenizagdo ou auxilio
pago sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento, exceto quando o servidor ou empregado
acumular licitamente outro cargo ou emprego na Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional da Uniéo.

Paragrafo Unico. Nos casos de acumulagédo licita de cargos ou empregos em que 0O
deslocamento para o local de exercicio de um deles ndo seja residéncia-trabalho por opcdo do
servidor ou empregado, podera ser considerado na concessdo do Auxilio-Transporte o
deslocamento trabalho-trabalho.

Art. 4° Fardo jus ao Auxilio-Transporte os militares, os servidores ou empregados que
estiverem no efetivo desempenho das atribui¢es do cargo ou emprego, vedado 0 seu pagamento
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quando o 6rgdao ou a entidade proporcionar aos seus militares, servidores ou empregados o
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, por meios proprios ou contratados com
fundamento nas excecOes previstas em regulamento, bem como nas auséncias e nos afastamentos
considerados em lei como de efetivo exercicio, ressalvados aqueles concedidos em virtude de:

| - cessd@o em que o dnus da remuneracgdo seja do 6rgao ou da entidade cedente;

Il - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme
dispuser o regulamento;

I11 - jari e outros servigos obrigatorios por lei.

Paragrafo unico. N&o sera devido o Auxilio-Transporte pelo 6rgao ou pela entidade
de origem ao servidor ou empregado cedido para empresa publica ou sociedade de economia
mista, ainda que tenha optado pela remuneracdo do cargo efetivo ou emprego.

Art. 5° O pagamento do Auxilio-Transporte sera efetuado no més anterior ao da
utilizacdo de transporte coletivo, nos termos do art. 1° salvo nas seguintes hipoteses, quando se
fardo no més subsequente:

| - inicio do efetivo desempenho das atribui¢Bes de cargo ou emprego, ou reinicio de
exercicio decorrente de encerramento de licencas ou afastamentos legais;

Il - alteracdo na tarifa do transporte coletivo, endereco residencial, percurso ou meio
de transporte utilizado, em relacdo a sua complementacéo.

§ 1° O desconto relativo ao Auxilio-Transporte do dia em que for verificada
ocorréncia que vede 0 seu pagamento serd processado no més subsequente e considerada a
proporcionalidade de vinte e dois dias.

§ 2° As diéarias sofrerdo desconto correspondente ao Auxilio-Transporte a que fizer
jus o militar, o servidor ou empregado, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de semana e
feriados, observada a proporcionalidade prevista no § 1°.

Art. 6° A concessdo do Auxilio-Transporte far-se-4 mediante declaracéo firmada pelo
militar, servidor ou empregado na qual ateste a realizacdo das despesas com transporte nos termos
do art. 1°.

§ 1° Presumir-se-d0 verdadeiras as informacdes constantes da declaracdo de que trata
este artigo, sem prejuizo da apuracgao de responsabilidades administrativa, civil e penal.

§ 2° A declaracdo devera ser atualizada pelo militar, servidor ou empregado sempre
que ocorrer alteracdo das circunstancias que fundamentam a concessao do beneficio.

Art. 7° Os contratados por tempo determinado na forma da Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, e os militares contratados para prestar Tarefa por Tempo Certo na forma da
Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, fazem jus ao Auxilio-Transporte instituido por esta
Medida Proviséria, observado o disposto no art. 2°.

Paragrafo Gnico. Os contratados por tempo determinado na forma da Lei n° 8.745, de
1993, que forem remunerados por producéo, ndo fardo jus ao auxilio-transporte de que trata o
caput deste artigo, e ao auxilio-alimentacéo a que se refere o art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de
setembro de 1992.

Art. 8° A concessdo do Auxilio-Transporte dar-se-4 conforme o disposto em
regulamento, que estabelecerd, ainda, 0 prazo maximo para a substituicdo do Vale-Transporte
pelo Auxilio-Transporte em peclnia, condicionado seu pagamento inicial a apresentacdo da
declaracéo de que trata o art. 6°.

Art. 92 A partir do més de fevereiro de 2001, o pagamento da remuneracdo dos
militares e dos servidores do Poder Executivo Federal, inclusive de suas autarquias e fundagdes,
bem como dos empregados das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, independentemente da fonte de
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recursos utilizada para pagamento destas despesas, serd efetuado segundo regulamento a ser
editado pelo Poder Executivo.

§ 1° A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo ndo podera estabelecer data
de pagamento posterior ao segundo dia Util do més subseqliente ao de competéncia.

§ 22 Caso a data de pagamento adotada seja decorrente de acordo ou convencao
coletiva de trabalho, o dirigente da empresa estatal devera providenciar, por ocasido do proximo
dissidio ou acordo coletivo, a alteragdo da data de pagamento, com vistas ao cumprimento do
disposto no caput deste artigo.

Art. 10. O disposto no art. 9° aplica-se aos proventos dos aposentados, aos soldos dos
militares na reserva e as pensdes devidas a beneficiarios de servidor e militar falecido.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.165-35, de 26 de julho de 2001.

Art. 12. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 13. Ficam revogados o 8§ 1° do art. 1° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de
1985, e o art. 6° da Lei n° 8.627, de 19 de fevereiro de 1993.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Geraldo Magela da Cruz Quintao

Martus Tavares

MEDIDA PROVISORIA N° 2.189-49, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislacdo do imposto de renda relativamente a
incidéncia na fonte sobre rendimentos de aplicacGes
financeiras, inclusive de beneficidrios residentes ou
domiciliados no exterior, a conversao, em capital social, de
obrigacgdes no exterior de pessoas juridicas domiciliadas no
Pais, amplia as hipoteses de opgdo, pelas pessoas fisicas,
pelo desconto simplificado, regula a informacdo, na
declaracdo de rendimentos, de depositos mantidos em bancos
no exterior, e da outras providéncias.

Art. 10. Os dispositivos, a seguir enumerados, da Lei n® 9.532, de 1997, passam a

vigorar com a seguinte redacéo:

| - 0 art. 6% inciso Il:

AL B2 1ottt

Il - 0art. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n® 8.685, de 20 de julho

de 1993, ndo poderad exceder quatro por cento do imposto de renda devido.”

(NR)

Il -oart. 34:

"Art. 34. O disposto nos arts. 28 a 31 ndo se aplica as hipdteses de que trata o

art. 81 da Lei n® 8.981, de 1995, que continuam sujeitas as normas de tributacdo

previstas na legislagéo vigente." (NR)
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Il - o art. 82, inciso I, alinea "f":
B T ST P TR PPTRR

f) o art. 3° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, renumerado pelo art. 1°
da Lei n®7.619, de 30 de setembro de 1987." (NR)
Paragrafo Unico. O art. 4° da Lei n° 7.418, de 1985, renumerado pelo art. 1° da Lei n°
7.619, de 1987, cujos efeitos sdo restabelecidos em virtude do disposto no inciso Il deste artigo,
permite a deducgdo dos correspondentes gastos como despesa operacional.

FIM DO DOCUMENTO
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